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со стороны суда дают показания о своем восприятии фактов на основании специ-
альных знаний5. 

Таким образом, анализ правового регулирования статуса экспертов в  раз-
личных национальных судопроизводствах показывает, что действующая су-
дебно-правовая система имеет множество недостатков и проблем. Для решения 
этих проблем можно предложить несколько вариантов совершенствования су-
ществующей судебной системы:

1)	 необходимо уточнить статус экспертов в  гражданском процессе. Отсут-
ствие в ГПК РФ отдельной главы о статусе всех участников гражданского 
процесса (включая должностных лиц суда) затрудняет определение круга 
таких субъектов. В связи с этим было бы желательно сгруппировать всех 
участников гражданского судопроизводства в отдельную главу (по анало-
гии с АПК РФ), а лиц, содействующих осуществлению правосудия, – в от-
дельную статью;

2)	 для решения проблем в арбитражном процессе необходимо не только со-
вершенствовать процессуальные нормы, но и  ужесточать правила и  по-
рядок привлечения к  ответственности некомпетентных экспертов, чтобы 
суды могли принимать справедливые решения по арбитражным делам;

3)	в сфере уголовного судопроизводства необходимо уточнить уголовно-пра-
вовой статус обладателей специальных знаний и порядок их участия в де-
лах. Это позволит не только упростить использование специальных зна-
ний в качестве доказательств по уголовным делам, но и решить проблему 
предоставления заведомо ложных сведений следователям. Вопрос о раз-
граничении уголовной ответственности за сообщение о  преступлении 
в орган расследования и уголовной ответственности за сообщение о пре-
ступлении в суд.

Таким образом, сделанные выводы свидетельствуют о  том, что обладание 
специальными знаниями в той или иной области является характеристикой экс-
перта как участника судопроизводства и  определяет его правовой статус. По-
этому важно четко определить его правовой статус, поскольку, как указывает 
Т. В. Сахнова: «Эксперт не интерпретирует существующий факт, а получает но-
вый факт и профессионально его оценивает»6.

5	 Головенков П., Спица Н. Уголовно-процессуальный кодекс Федеративной Республики Гер-
мания – Strafprozessordnung (StPO) / науч.-практич. коммент. и пер. текста закона со всту-
пит. ст. проф. Хелльманна «Введение в  уголовнопроцессуальное право ФРГ». Потсдам, 
2012. 404 с.

6	 Сахнова Т. В. Доказательственное значение специальных познаний // ЭЖ-Юрист. 2204. 
№ 21. 
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В настоящее время возрастает количество чрезвычайных ситуаций – техно-
генных катастроф, стихийных и природных бедствий, военных конфликтов, тер-
рористических актов, которые приводят к  массовым человеческим жертвам. 
При  многих катастрофах, связанных с  высокими температурами, большими 
ударными волнами, остаются лишь скелет или же фрагменты костных останков, 
которые являются объектом судебно-медицинской экспертизы. 

Особое значение приобретает исследуемая тема в связи со спецоперацией, про-
водимой нашим государством: гибнут защитники Отечества, тела которых подда-
ются самому разному внешнему воздействию. Порой от человека остаются лишь 
отделившиеся частицы тела или же – в некоторых случаях – скелета. При рекон-
струкции черепа возникает множество проблем, таких как: отсутствие необходи-
мых частей (деталей, фрагментов), посмертная деформация черепа, а также иные 
разрушения, связанные с внешними воздействиями (термическими, химическими, 
механическими и другими). Поэтому установление тождества объекта с самим со-
бой приобретает все большее значение для установления личности погибшего.

Идентификация личности – одна из наиболее сложных задач судебно-меди-
цинской экспертизы, для решения которой применяется комплекс различных 
методов исследования: предъявление для опознания, габитоскопия, судебно-ме-
дицинская идентификация личности по костным останкам, стоматологическая 
идентификационная экспертиза, медико-криминалистическая экспертиза 
отождествления личности методом фотосовмещения, биологическая эксперти-
за, генотипическая, лазерная масс-спектрометрия1.

1	 Шаклеина А. А. Проблема идентификации личности по останкам человеческого тела // 
Аллея науки: научно-практический электронный журнал. Владимир. 2018. № 4. С. 150–155.
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Исследование черепа занимает особое место в  идентификационном иссле-
довании, поскольку он содержит в себе большой массив информации для опре-
деления общих и  индивидуальных особенностей человека, позволяющей вос-
становить прижизненный облик человека и  определить, кому принадлежит 
неопознанный труп. 

При обнаружении гнилостно измененных, сожженных, обезображенных или 
скелетированных трупов используется комплексная медико-криминалистиче-
ская экспертиза. Перед исследованием череп должен быть обработан путем ма-
церации, обезжирен и высушен. Данные действия выполняются в судебно-ме-
дицинском морге. Среди используемых методов экспертиз можно выделить: 
метод Герасимова, фотосовмещения, алгоритмо-графической идентификации 
и многие другие2.

При исследовании черепа как отдельного объекта экспертом решаются сле-
дующие вопросы: каков пол, возраст и расовый тип погибшего? каковы призна-
ки внешности и индивидуальные особенности погибшего? каково состояние его 
зубного аппарата? 

А при исследовании черепа уже путем сравнения с прижизненным обликом 
экспертом решаются следующие вопросы: принадлежит ли данный череп лицу, 
изображенному на фотоснимке? Соответствуют ли индивидуализирующие при-
знаки, выявленные по прижизненной рентгенограмме головы и  по рентгено-
грамме исследуемого черепа? Совпадают ли индивидуализирующие признаки, 
выявленные по медицинским картам амбулаторного больного, с медицинскими 
картами стационарного больного, стоматологическими медицинскими картами 
и по исследуемому черепу?

Отождествление личности по черепу путем фотоналожения заключается 
в том, что изображение лица на прижизненной фотографии и черепа неопознан-
ного трупа, полученные в  одном и  том же масштабе и  ракурсе, совмещаются 
и накладываются друг на друга либо на оптическом приборе, либо на компью-
тере фотографическим способом. При совмещении фотографий учитывают со-
ответствие мягких тканей черепа (по ним определяют опознавательные точки), 
лица определенным стандартам, которые проверяются на совмещенном изобра-
жении, представленном в натуральную величину или же уменьшенном в необ-
ходимое количество раз. Когда полностью совпадут сравнительные ориенти-
ры, появляется необходимость дачи заключения о том, принадлежит ли череп 
лицу, изображенному на фотографии. Если не совпадает хотя бы один признак, 
то тождество черепа и идентифицируемого лица исключается. 

Однако на практике метод фотосовмещения происходит довольно непросто, 
поскольку прижизненные фотографии являются в  основном одноракурсными 
и не на всех снимках видны передние зубы. Если же они имеются, то в таком слу-

2	 Бирюков В. В., Бирюкова Т. П. Идентификация человека по объективным отображениям 
внешности: современное состояние и перспективы // Вопросы российского и международ-
ного права. 2020. Т. 10. № 1-1. С. 180–188.
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чае можно выполнить фотосовмещение черепа по зубам, и при их полном совпа-
дении возможно установить тождество объектов3.

Медико-криминалистическая экспертиза по методу М. М. Герасимова заклю-
чается в сопоставлении двух объектов: идентифицируемого и идентифицирую-
щего. Однако на практике не всегда удается установить круг без вести пропавших 
лиц, фотоснимки которых могут быть исследованы в результате фотосовмеще-
ния. Задача исследования с использованием указанного метода состоит в созда-
нии скульптурного облика, а затем уже розыска лица, внешний облик которого 
будет с  ним совпадать. То есть только после установления лица производится 
идентификация.

В связи с развитием компьютерных технологий появилась возможность ис-
пользовать не только фотоснимки прижизненного облика человека, но и видео-
материалы, содержащие его образ, как образцы для сравнительного исследова-
ния в области идентификации личности. Видеозапись имеет большое значение, 
поскольку с помощью ее можно наблюдать за человеком не только в статическом 
состоянии, но и в динамическом. Изменяющиеся формы объекта при разных ра-
курсах повышают уровень качества и количества индивидуальных характери-
стик лица, что значительно расширяет возможности по сравнению с методами 
фотосовмещения по фотоснимкам4.

С  2001 года используется аппаратно-программный видеометрический ком-
плекс бесконтактных измерений объектов, который служит для получения 
полной трехмерной модели черепа. Автоматические системы позволяют уско-
рить процесс исследования и использовать метод фотосовмещения в отношении 
иных сравнительных материалов. Хоть и информации, записанной на видеома-
териалах, не хватает для составления полного словесного портрета лица, одна-
ко из него можно получить кадры во всех проекциях, которые необходимы для 
дальнейшего комплексного исследования5.

Большое значение в исследовании имеет сравнение передних зубов на при-
жизненной фотографии и черепе. Оно проводится в том случае, если на объек-
те исследования они сохранились, а на прижизненной фотографии были видны. 
Данный принцип основывается на том, что на протяжении всей жизни человека 
форма и  размер коронок передних зубов не видоизменяются, поэтому они об-
ладают индивидуальными признаками. Даже при влиянии внешних факторов 
благодаря высокой устойчивости зубов и  челюсти сохраняются индивидуаль-
ные качества. Для сравнительного исследования делаются крупномасштабные 
снимки передних зубов на черепе и на прижизненной фотографии лица. Сравне-

3	 Аверьянова Т. В. Судебная экспертиза: курс общей теории. М.: Норма, 2019. С. 242–253.
4	 Клевно В. А., Романько Н. А., Абрамов С. Краниофациальная идентификация личности 

по прижизненной видеозаписи: монография. М., 2013. С. 71–87.
5	 Иванова Э. А. Современные проблемы идентификации неопознанных трупов в криминали-

стике: дис. … канд. юрид. наук. Томск, 2016. С. 30–33.
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ние производится путем наложения, скольжения или с использованием других 
способов, а также путем использования комплекса способов. 

Помимо вышеуказанных способов, может быть использован метод сравнения 
рентгенограмм, если имелись прижизненные рентгены челюстно-лицевой обла-
сти. Исследование проводится с помощью репеража, аппликации или скольже-
ния. Благодаря рентгенограммам можно выделить анатомические особенности 
челюстно-лицевых костей или же зубов (например, лобных пазух), а также па-
тологии и следы их лечения (коронки, пломбы).

Зубы при судебно-медицинском исследовании могут выступать не только как 
объекты дополнения, но и  как носители индивидуальных признаков, с  помо-
щью которых возможна идентификация личности. Это обеспечивается за счет 
выявления аномалий зубных рядов (нарушение формы, размера, симметрично-
сти расположения), аномалий прикуса (неправильное смыкание зубных рядов 
в разных направлениях, которое проявляется в выступании нижней или верх-
ней челюсти, отсутствии контакта между резцами и во многом другом), приоб-
ретенных признаков (изменение зубов путем воздействия в  процессе лечения 
болезней: коронки, пломбы, мосты, протезы и другое)6.

Таким образом, отождествление личности по черепу позволяет получить ди-
агностические данные о признаках внешнего облика погибшего лица в случаях 
обнаружения гнилостно измененного и скелетированного трупа при отсутствии 
версий о личности умершего.

В  целях совершенствования методики отождествления личности по черепу 
необходимо: 

–	 расширять круг компьютерных программ, которые позволяют произвести 
исследование черепа со всех его сторон с изучением детальных частиц;

–	 совершенствовать программу «Алгоритм внешности», с помощью которой 
можно восстановить внешний облик при пластической реконструкции;

–	 проводить курсы повышения квалификации работников данной области 
для обучения работе с современными программами, поскольку в век циф-
ровизации возрастает количество компьютерных разработок, которые 
в некоторых моментах могут упростить труд людей и ускорить процесс ис-
следования.
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СОХРАНЕНИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ ГРАЖДАНСТВЕННОСТИ  
В РАБОТЕ С НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ ОСУЖДЕННЫМИ  

КАК ПРЕДПОСЫЛКА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. На основе проведенного анализа понятий «гражданственность» и «общероссийская гражданская 
идентичность» авторами обосновывается вывод о  трехкомпонентной структуре построения процесса 
формирования чувства гражданственности у несовершеннолетних осужденных, позволяющего скорректиро-
вать их социальное поведение как будущих носителей традиционных нравственных ценностей, ориентиро-
ванных на безопасность общества и государства в целом.
Ключевые слова: традиционные российские духовно-нравственные ценности, гражданственность, обще-
российская гражданская идентичность, несовершеннолетний осужденный, сотрудники уголовно-исполни-
тельной системы. 

Сегодня, в  это непростое для Российской Федерации время, часто мож-
но услышать как из средств массовой информации, так и с высоких трибун 
о  возросшем патриотизме как о  некой форме любви к  Родине. По данным 
ВЦИОМ, большая часть россиян, а  именно 9 из 10, называют себя патрио-
тами (это 91 %), а безусловными патриотами – каждый второй (52 %)1. Сто-
ит отметить, что, несмотря на ряд ограничительных и запретительных мер, 
предпринятых в надежде на то, что Россия «при построении нового порядка» 
будет руководствоваться не своими собственными интересами, а  чужими2, 
США и их саттилиты очень сильно просчитались. За последние 5 лет (с 2017 г. 

1	 Патриотизм: мониторинг. 11 апреля 2023 г. Официальный сайт ВЦИОМ. URL: // https://
wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/patriotizm-monitoring?ysclid=lp32vky9
2r747141197 (дата обращения: 19.11.2023).

2	 Заседание дискуссионного клуба «Валдай»: Владимир Путин принял участие в  пленар-
ной сессии юбилейного, XХ заседания Международного дискуссионного клуба «Валдай». 
5 октября 2023 г. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72444/videos 
(дата обращения: 19.11.2023).
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по начало 2023 г.) уровень общероссийской гражданской идентичности вырос 
на треть – с 63 до 94 %3. 

Как отметил Президент РФ, «идеологическое противоборство никогда не за-
кончится, но осознание ценностей будет усиливаться»4. Осознание именно тех 
ценностей, которые получили нормативное закрепление в Указе Президента 
РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и  укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей» (далее – Указ № 809), одной из которых является гражданствен-
ность.

Тем не менее в Указе № 809 термин «гражданственность» не наделен опре-
делением, как и в Стратегии национальной безопасности (п. 5)5, которая так же 
причисляет гражданственность к  традиционным российским духовно-нрав-
ственным ценностям, защита которых относится к  приоритетным задачам го-
сударственной национальной политики (п. 91; подп. 1 п. 93). Стратегия государ-
ственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 г. 
(подп. «г» п. 4.2)6 дает определение общероссийской гражданской идентичности, 
однако, согласно Указу № 809 (п. 4, 5), гражданская идентичность не является 
относящимся к  традиционным российским духовно-нравственным ценностям 
элементом. В работе мы будем придерживаться той позиции, что гражданствен-
ность и  общероссийская гражданская идентичность хоть и  не взаимозаменяе-
мые понятия, однако в некоторой степени идентичны. Подобное нам позволяют 
сделать результаты проведенного анализа указанных понятий, первое из ко-
торых отражено в научных исследованиях, другое – в нормативном документе 
стратегического планирования.

В связи с этим позволим себе рассматривать гражданственность как состав-
ляющую традиционных российских духовно-нравственных ценностей, исходя 
из контекста понятия «гражданская идентичность», сейчас подвергающегося 
дискредитации, нападкам со стороны США и их союзников, а также со сторо-

3	 Путин: Уровень общегражданской идентичности в РФ вырос с 63 % до 94 % // Российская 
газета. 2023. 19 мая. URL: https://rg.ru/2023/05/19/putin-uroven-obshchegrazhdanskoj-
identichnosti-v-rf-vyros-s-63-do-94.html?ysclid=lozgiywfro135061694 (дата обращения: 
15.11.2023).

4	 Заседание дискуссионного клуба «Валдай»: Владимир Путин принял участие в  пленар-
ной сессии юбилейного, XХ заседания Международного дискуссионного клуба «Валдай». 
5 октября 2023 г. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72444/videos 
(дата обращения: 19.11.2023).

5	 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 
15.11.2023).

6	 Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 2025 года». URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/36512 (дата обращения: 19.11.2023).
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ны транснациональных корпораций, иностранных некоммерческих неправи-
тельственных, религиозных, экстремистских и террористических организаций 
(п. 87, 89 Стратегии национальной безопасности), ведущих насаждение деструк-
тивной идеологии, где основным объектом является молодое поколение. 

Современное подрастающее поколение столкнулось с  тем, что поколение 
их бабушек и дедушек, отличавшихся высоким уровнем патриотизма и граж-
данственности, уступило место своим детям, так называемому поколению 
90-х, чье детство и взросление пришлись на период кризиса ценностных ори-
ентиров. Это привело к  ряду негативных последствий, способных причинить 
значительный урон безопасности Российской Федерации и  ее суверенитету. 
Следовательно, сегодня, в период возрождения России как самобытного госу-
дарства-цивилизации7, с  присущей ей национальным многообразием и  поли-
конфессионализмом, молодому поколению предстоит обеспечить консолида-
цию общества вокруг нравственных ценностей, идеалов и  общих интересов, 
основываясь на таком личностном качестве, как гражданственность, являю-
щемся залогом политического, социально-экономического развития и  нацио-
нальной безопасности8.

Таким образом, мы подошли к  тому, что в  настоящее время перед государ-
ством стоит приоритетная задача  – воспитание у  детей чувства патриотизма 
и гражданственности, это основной принцип государственной политики в сфе-
ре образования9. Иными словами, у  государства возникает потребность фор-
мирования у детей фактора моральности, позволяющего осознать себя частью 
государства. Именно эта осознанность закладывается и формируется с детства, 
о чем справедливо отмечено законодателем во внесенных поправках к Консти-
туции Российской Федерации, в которых говорится о воспитании гражданствен-
ности у детей. Неслучайно в Конституции РФ делается акцент на необходимость 
формирования гражданственности наряду с  патриотизмом именно с  детского 
возраста, а не прививать его в качестве суррогатного дополнения взрослой со-
стоявшейся личности10. 

Вопросу гражданственности посвящено колоссальное количество работ, в том 
числе по педагогике. Только в 2015 году, практически 8 лет назад, насчитывалось 
более 50 трудов (49 исследований на соискание ученой степени кандидата педа-

7	 Указ Президента РФ от 31.03.2023 № 229 «Об утверждении Концепции внешней политики 
Российской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения: 
19.11.2023).

8	 См.: Вагайцева Е. С. Формирование гражданственности старших школьников в современ-
ном обществе: автореф. дис. ... канд. пед. наук. Кемерово, 2018. 

9	 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698 (дата обращения: 15.11.2023).

10	 Дрогавцева Е. А. Право на гражданство: конституционные гарантии и проблемы реализа-
ции: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2023. С. 56.
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гогических наук и 7 – доктора педагогических наук)11. Тем не менее, как показал 
анализ научных трудов, вопросам формирования гражданственности у несовер-
шеннолетних осужденных, находящихся в учреждениях пенитенциарной систе-
мы, уделено недостаточное внимание в научной литературе12 вследствие – как 
одно из предположений – неуместности рассуждений о политической культуре 
осужденных13.

Мы полагаем, подобное рассуждение не совсем соответствует концепции 
исправления осужденных, корректировки их социального поведения с целью 
формирования социально активного гражданина. Можно долго рассуждать 
о способах и методах проведения воспитательной работы с несовершеннолет-
ними осужденными, заключающихся, если говорить вкратце, в формировании 
патриотизма, гражданственности, гражданской позиции, гражданского муже-
ства, гражданской культуры, самоопределения и признания прав и свобод че-
ловека. 

На наш взгляд, необходимо понимать, что данный воспитательный процесс яв-
ляется многоаспектным, направленным, помимо осужденного, по различным век-
торам. К примеру, было бы ошибочным однобоко с позиции «человек – государ-
ство» рассматривать интересующую нас проблему. Приведем слова Президента 
РФ из Послания к Федеральному Собранию Российской Федерации в 2000 году: 
«Россия – это прежде всего люди, которые считают ее свои домом»14. Сегодня, 
по прошествии двух десятков лет, приоритетность политики не изменилась, 
о чем наиболее ярко свидетельствуют слова В. В. Путина о том, что на сегодняш-
ний день важна «безопасность людей, которые считают Россию своей Родиной, 
а мы их считаем своими людьми»15, что лишний раз доказывает: гражданствен-
ность – это самоидентичность с конкретным государством, т.е. с Российской Фе-
дерацией, которая, в свою очередь, признает эту идентичность. Соответственно, 

11	 Куршев А. В. Понятие гражданственности в  диссертационных исследованиях // Символ 
науки. 2015. № 3 С. 182.

12	 См.: Ефремов Д. А., Яковенко Е. Ю. Особенности формирования гражданской позиции 
подростков в  пенитенциарных учреждениях // Ученые записки. Электронный науч-
ный журнал Курского государственного университета. 2018. №  3 (47). URL: file:///C:/
Users/admin/Downloads/osobennosti-formirovaniya-grazhdanskoy-pozitsii-podrostkov-v-
penitentsiarnyh-uchrezhdeniyah%20(1).pdf (дата обращения: 19.11.2023).

13	 Анфиногенов В. А. Субкультура осужденных и ее влияние на их поведение в условиях изо-
ляции: дис. … канд. юрид. наук. Ставрополь, 2018. С. 109.

14	 Послание Президента РФ от 08.07.2000 «Государство Россия. Путь к эффективному госу-
дарству (О положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики 
государства)». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/22401 (дата обращения: 23.11.2023).

15	 Заседание дискуссионного клуба «Валдай»: Владимир Путин принял участие в  пленар-
ной сессии юбилейного, XХ заседания Международного дискуссионного клуба «Валдай». 
5 октября 2023 г. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72444/videos 
(дата обращения: 19.11.2023).
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в  нашем случае необходимо понимать, что формирование гражданственности 
у несовершеннолетних осужденных, как некий гарант безопасности государства 
и гражданина, – это обоюдный процесс, где государство также является актив-
ным участником, заинтересованным в каждом ребенке, вне зависимости от пра-
вомерности его поведения, деформированности правосознания и низкой право-
вой культуры. Ведь, как справедливо отмечал К. Д. Ушинский, основная задача 
власти состоит не только в том, чтобы узнать материальные и духовные потреб-
ности своего народа, но и «сродниться с ними, сделать их потребностями своей 
собственной души…»16.

Учитывая, что Российская Федерация – это социальное государство, в ней ре-
ализуется политика, направленная на создание условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь, а также оказывающая влияние на формирование нормативной 
базы, развитие общественных отношений, в  том числе на человеческое созна-
ние17, непосредственно на которое следует делать акцент при работе с несовер-
шеннолетними осужденными при формировании чувства гражданственности. 
Здесь стоит отметить нормативные правовые акты, государственные программы 
и авторские проекты, направленные не только на купирование причин и усло-
вий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений, со-
здание условий воплощения «достойного детства», но и, например, формирова-
ния «дружественного по отношению к подросткам правосудию»18.

Помимо мер социально-правового характера, способствующих осознанию при-
частности государства к судьбе осужденных несовершеннолетних, особую роль 
играют сами сотрудники уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), лич-
ностные характеристики которых являются непосредственным рабочим инстру-
ментом. Ведь от уровня авторитетности в коллективе зависит степень влияния 
личности сотрудника УИС на несовершеннолетних осужденных, на их поведе-
ние, психо-эмоциональное состояние, активную жизненную позицию. На  зна-
чимости личности педагога, в том числе и в патриотическом воспитании, в свое 
время акцентировал внимание К. Д. Ушинский, ориентируя общественно-педа-
гогическое движение на пробуждение профессионального и  гражданского са-
мосознания педагогов, понимание ими своей профессиональной деятельности 
как гражданского долга и вовлечение их в решение общих социально-педагоги-
ческих проблем эпохи19. Еще один классик педагогики, А. С. Макаренко, ратовал 

16	 Днепров Э. Д. Гражданские и  мировоззренческие истоки творчества К. Д. Ушинского // 
Проблемы современного образования. 2012. № 2. С. 6.

17	 Анфиногенов В. А. Субкультура осужденных и ее влияние на их поведение в условиях изо-
ляции: дис. … канд. юрид. наук. Ставрополь, 2018. С. 159.

18	 Лещенко О. В. Правовое сознание несовершеннолетних осужденных, содержащихся в ус-
ловиях изоляции от общества: вопросы теории и практики: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Курск, 2017. С. 3.

19	 Днепров Э. Д. Гражданские и  мировоззренческие истоки творчества К. Д. Ушинского // 
Проблемы современного образования. 2012. № 2. С. 8–9.
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не только за профессиональную, но и за гражданскую ответственность воспи-
тателя, личностную активность, полную самоотдачу, творчество и «опытниче-
ство», способность к риску, требовательность и оптимизм, терпение, мужество 
и другие лучшие человеческие качества20. 

По мнению А. С. Макаренко, поведение его воспитанников, отклоняющееся 
от социально принятых норм, свидетельствовало о том, что взаимоотношения 
личности с обществом испортились, и задача педагога – помочь им исправиться, 
скорректировать и направить их на, так сказать, «путь истинный». Таким об-
разом, мы можем наблюдать, основываясь на примере творчества К. Д. Ушин-
ского, А. С. Макаренко и  современной правоприменительной практике, связь 
трех компонентов: «гражданин – общество – государство». Следовательно, при 
формировании, сохранении и  укреплении гражданственности, являющейся 
залогом безопасности государства, мы должны учитывать все эти три компо-
нента в контексте «несовершеннолетний осужденный – сотрудники УИС – го-
сударство».

Освещаемая нами тема является достаточно обширной, глубокой, требующей 
переосмысления определенных понятий и  механизмов, не ограничивающаяся 
рамками данной работы.

Обобщая вышесказанное, полагаем, что для построения правоотношений, на-
ходящихся под государственно-правовой охраной, направленных на обеспечение 
безопасности страны и сохранения суверенитета, необходимо в первую очередь 
на законодательном уровне закрепить понятие термина «гражданственность»; 
разрабатывать новые формы и методы корректировки воспитательного процес-
са с несовершеннолетними осужденными, соблюдая при этом выведенную нами 
трехкомпонентную схему, то есть вовлечение всех заинтересованных субъектов 
в данный процесс. 
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Аннотация. В  данной статье рассматриваются способы, приемы и  решения социальных институтов 
для  воспитания духовной нравственности российской молодежи при помощи героизма и  отваги солдат 
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Актуальность этой научной работы состоит в анализе действий социальных 
институтов и других лиц в развитии духовно-нравственного воспитания россий-
ской молодежи на основе героизма и отваги, проявленных в ходе действующей 
специальной военной операции. 

Процесс воспитания духовно-нравственного фактора в  человеке является 
очень сложной задачей – процесс взаимодействия педагогов, учителей и воспи-
танников, направленный на формирование гармоничной личности. 

В соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании» и «Наци-
ональной доктриной образования в Российской Федерации» только человек кри-
тически мыслящий, творческий, активно действующий в  различных ситуаци-
ях, способен принести пользу обществу, сможет возродить духовный потенциал 
России1.

Духовно-нравственное воспитание молодежи всегда оставалось и  останет-
ся актуальной задачей социальных институтов. Как говорил Президент РФ 
В. В. Путин: «От того, как мы воспитываем молодежь, зависит, сможет ли Россия 
сберечь и приумножить себя саму. Сможет ли она быть современной, перспек-
тивной, эффективно развивающейся, но, в то же время, сможет ли не растерять 
себя как нацию, не утратить свою самобытность в очень непростой современной 
обстановке».

1	 См.: Рада Н. В. Развитие идеи духовно-нравственного воспитания личности в отечествен-
ной педагогике второй половины XIX  – начала XX века (1861–1917 гг.): автореф. дис. … 
канд. педагогич. наук. Н.Новгород, 2004.
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Наша страна – Россия – находится в вооруженном конфликте с национали-
стическими и – не ошибусь, если назову их фашистскими – убеждениями киев-
ского режима в Украине. 

Наравне с дедами и отцами, их сыны и внуки достойно выполняют свои бое-
вые задачи в зоне проведения СВО. Защищая свою Родину от угроз современ-
ных фашистов, националистов и гнета киевского режима. Они воспитывались 
и  получали духовно-нравственные качества, узнавая о  светлых поступках 
и героизме людей во время Великой Отечественной войны и других вооружен-
ных конфликтов. Именно в те года на страницах газет и журналов печатались 
статьи, очерки писателей А. Н. Толстого, Л. С. Соболева, Л. М. Леонова и  дру-
гих. Они открыто обнажали лица фашизма, выявляли силу любви народа к Ро-
дине. Активно и справедливо просвещали народ о героизме солдат и работни-
ков тыла2.

По последним данным опросов, проведенных ВЦИОМ, решение о  прове-
дении СВО поддерживают 72  % опрошенных россиян. По большей части это 
связано с  историями конкретных героев специальной военной операции. Ди-
ректор Фонда исследования проблем демократии Максим Григорьев отметил, 
что в Донецкой Народной Республике и Луганской Народной Республике на-
блюдается крайне высокий уровень поддержки вооруженных сил, данная под-
держка обоснована освобождением данных субъектов РФ (присоединились 
в состав субъектов Российской Федерации по итогам референдума 23–27 сен-
тября 2022 года) от  угроз и  террора националистически настроенных боеви-
ков Украины. В частности, согласно данным опроса директора Фонда Максима 
Григорьева, более 80 % жителей Мариуполя считают нынешний политический 
режим на Украине неонацистским, 74 % – нелегальным, а у 90 % опрошенных 
преобладает негативное отношение к  нынешнему Президенту Украины Вла-
димиру Зеленскому.

Именно поступки и отвага героев, проявленные в ходе СВО, способствуют раз-
витию духовно-нравственного воспитания современной российской молодежи, 
основой которого является патриотизм, любовь к стране, к Родине. Как говорил 
публицист М. О. Меньшиков, «Будущее есть только у того государства, молодое 
поколение которого выбирает патриотизм»3.

О них, об этих героических поступках, говорят в школах на внеурочной дис-
циплине «Разговоры о важном». О них говорят в новостных сводках, на страни-
цах газет, в телевизионных новостях, на новостных форумах. И, самое главное, – 
об этих героических поступках говорят в семье, ведь именно в семье молодежь 
получает наибольшую долю духовно-нравственного воспитания. Именно мо-
лодежь, как никакая другая социальная группа в нашей стране, должна знать 

2	 Исаева Ю. В. Историческая память о  Великой Отечественной войне как духовно-нрав-
ственная основа патриотического воспитания. Орёл, 2022.

3	 Меньшиков М. О. Молодежь и  армия. Из писем к  ближним. URL: http://az.lib.ru/m/
menxshikow_m_o/text_1909_molodezh_i_armiya.shtml
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и  просвещать, учиться на этих героях нашей страны, чтобы в  будущем быть 
не хуже, а, может, даже лучше4.

Мы живем в век информационных технологий, век информации. В то время, 
когда о поступке героя можно узнать почти сразу же, когда он совершил подвиг. 
Наша страна активно пользуется интернет-технологиями и средствами массо-
вой информации в сети Интернет, чтобы обеспечить максимальный охват ауди-
тории и скорость передачи новостей5.

Специальная военная операция (СВО) началась 24 февраля 2022 г., именно 
тогда В. В. Путин объявил о начале спецоперации по демилитаризации и дена-
цификации Украины. И уже в первые дни спецоперации погиб 25-летний уроже-
нец Дагестана. Офицер-десантник Нурмагомед Гаджимагомедов, офицер, геро-
ически подорвал себя и окруживший его отряд врагов последней гранатой, ценой 
своей жизни спас личный состав 247-го десантно-штурмового полка. О его герои-
ческом поступке, как и о многих других поступках героев СВО, пишут в учебни-
ках истории для 10–11-х классов под авторством Мединского и Торкунова. Как 
сказал Президент РФ В. В. Путин: «Когда я вижу примеры такого героизма, как 
подвиг молодого парня Нурмагомеда Гадмжимагомедова, уроженца Дагестана, 
лакца по национальности, мне хочется сказать: Я лакец, я дагестанец, я чеченец, 
я ингуш, русский, татарин, еврей, мордовин, осетин…». Трансляция подвигов на-
ших героев СВО в школьных учебниках является активным способом развития 
духовно-нравственного воспитания молодого поколения, так как школа или лю-
бая другая образовательная организация способствует развитию личности мо-
лодого человека.

Другим немаловажным способом воспитания духовной нравственности моло-
дежи являются памятники, посвященные СВО. Памятник обладает стабилизи-
рующей функцией в обществе и является основой развития исторически кон-
кретного индивидуального сознания человека. Памятник, являясь транслятором 
традиции, способствует поддержанию определенного равновесия и сбалансиро-
ванности систем ценностей различных поколений, передает исторические собы-
тия и их ключевых персонажей, то есть памятник конституирует общность на 
различных уровнях – этническом, социокультурном, межпоколенческом6.

Ярким примером памятника СВО отмечу монумент в честь участников специ-
альной военной операции в поселке Землянске Тамбовской области, который по-
явился благодаря давней служебной дружбе между директором местной школы 
и автором проекта, ветераном боевых действий Романом Ганьшиным. Поводом 

4	 Письмо Министерства просвещения Российской Федерации в департамент государствен-
ной политики и управления в сфере общего образования от 15.08.2022 № 03-1190 «О на-
правлении методических рекомендаций»// СПС «КонсультантПлюс».

5	 См.: Бахадиванд Ч. З. Трансформация средств массовой информации в контексте перехода 
на цифровые технологии. СПб., 2020.

6	 См.: Назаров А. А. Роль и  место памятника в  структуре историко-культурного наследия 
Волгоградской области: автореф. дис. … канд. историч. наук. Волгоград, 2005.
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стала гибель их общих друзей на поле СВО. Прообразом для памятника стал друг 
Ганьшина, сержант спецназа с позывным «Медведь», – он погиб в июле. Скуль-
птуру делали полгода.

Нельзя оставить без внимания влияние партийных организаций на развитие 
духовно-нравственного воспитания молодежи, относящееся с  СВО. Примером 
деятельности партий и партийных лиц, в частности, служит проект Алёны Ар-
шиновой (первый зампред комитета Госдумы по просвещению, партийный де-
ятель Единой России) «Новая школа». Проект активно вводит именные парты 
в  честь героев СВО  – «Парты героев». На парте можно узнать о  личности ге-
роя, о его подвиге, о семье. Они уже появились в Еврейской автономной области, 
в Брянской, Липецкой, Ростовской и других областях. Как говорит Алёна Арши-
нова: «Наши дети должны знать имена настоящих героев, которые жертвуют 
собой ради Русского мира, каждый день рискуют жизнью и совершают подвиги 
ради мира на Донбассе и его свободы, ради нашей общей свободы».

Процесс воспитания духовно-нравственного фактора человека не может об-
ходиться без литературы. Специальная военная операция не стала исключе-
нием. Содержание процесса воспитания духовно-нравственных качеств у мо-
лодежи средствами литературы заключается в  эмоционально насыщенной 
совместной деятельности педагогов и  учащихся, родителей по изучению ли-
тературных произведений, которая направлена на освоение гуманистических 
ценностей, расширение нравственного опыта, развитие стремления к самосо-
вершенствованию и  патриотизму к  Родине7. За достаточно продолжительное 
время проведения операции наша страна обзавелась талантливыми поэтами 
и  писателями. Их стихи и  песни обязательно появятся в  учебниках по лите-
ратуре, наравне со стихами и произведениями о Великой Отечественной вой-
не – это лишь вопрос времени. Они очень точно и эмоционально передают всю 
реальность происходящего на Украине, все эмоции, испытываемые солдатами 
и их семьями. 

«Прошу вас, не сдавайтесь, братья! Вы нашей Родины стальные кулаки! Вы 
у смерти в ледяных объятиях… От боли сердце рвётся на куски» (Прошу вас, не 
сдавайтесь, братья… Таня Опанасенко).

Сложно выделить какой-то способ или прием, какое-то творчество как наи-
лучший способ воспитания духовно-нравственных качеств у молодежи. Все они 
дополняют друг друга, образуя единую систему – систему памяти и патриотиз-
ма, уважения к  героям СВО, к  их подвигам и  отважным поступкам. Как гово-
рил о каждом герое СВО Президент РФ В. В. Путин: «Мы гордимся каждым из 
вас, восхищаемся стойкостью и отвагой людей, которые в сложный для Родины 
момент встали на ее защиту и выполняют свой ратный долг в зоне боевых дей-
ствий».

7	 Лузгин С. А. Личность воспитателя в  социально-педагогической системе А. С. Макарен-
ко //Человек: преступление и наказание. 2013. № 1 (80). С. 220.
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ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ ДЕТЕЙ ДОШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА  
И МЛАДШИХ ШКОЛЬНИКОВ

Аннотация. В  статье автор задается вопросом, с  какого возраста лучше начинать нравственное воспи-
тание. Автор провел опрос среди педагогов. Благодаря проведенным исследованиям, делается вывод, что до-
школьный и  младший школьный возраст  – это возраст, подходящий для того, чтобы начать заниматься 
правовым воспитанием. Мы уделяем большое внимание правовому воспитанию именно этой возрастной ка-
тегории. Объясняется это тем, что правовое воспитание дошкольников и младших школьников – это фунда-
мент в образовательной системе, а соответственно, и всей правовоспитательной политики государства. 
Ключевые слова: правовое воспитание; педагогика; дошкольники; младшие школьники; нравственность.

Статья 1 Конституции Российской Федерации провозгласила Россию демо-
кратическим федеративным правовым государством1. Данный факт наводит нас 
на мысль о том, что реализация правового воспитания является первоочередной 
задачей государства. Правовое воспитание способствует формированию пред-
ставлений граждан о собственных правах, свободах, обязанностях, закрепляет 
уважительное отношение к  закону, праву, сотрудникам правоохранительных 
органов, суду, правам, свободам других людей, устанавливает отрицательное от-
ношение ко всем проявлениям нарушения правопорядка. Таким образом, право-
вое воспитание обеспечивает повышение уровня правового сознания, правовой 
грамотности и правовой культуры, а это, в свою очередь, дает возможность по-
строить полноценное демократическое и правовое государство. От того, насколь-
ко грамотным в  правовом отношении будет подрастающее поколение, зависит 
будущее всего государства. Таким образом, для того чтобы преодолеть правовой 
нигилизм, искоренить преступность, сформировать высокий уровень правово-
го сознания и  правовой культуры общества, государству необходимо уделять 
должное внимание правовому воспитанию населения. Значимая роль в вопросах 
формирования правовой грамотности и правовой культуры отводится подрас-
тающему поколению. Именно в период детства ребенок приобретает навыки до-
стойного с точки зрения права и морали поведения, основные черты характера, 

1	 Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.) // 
Российская газета. 1993. 25 дек.
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представления о мире, учится различать добро и зло, справедливость и неспра-
ведливость, учится подстраивать свои собственные интересы и нужды под инте-
ресы и нужды других людей и требования закона. 

Мы пришли к  выводу, что заниматься правовым воспитанием необходимо 
с детства. Однако возникает вопрос: какой оптимальный возраст для того, что-
бы начать заниматься правовым воспитанием? Не слишком ли рано начинать 
заниматься правовым воспитанием с дошкольниками и учащимися начального 
звена? 

Важность осведомленности несовершеннолетних в области права признает-
ся всей мировой научной общественностью. Еще 20 ноября 1989 года Генераль-
ной Ассамблеей ООН была принята Конвенция о правах ребенка, ратифици-
рованная СССР 13 июня 1990 года. Конвенция о правах ребенка представляет 
собой международный правовой документ, который регламентирует основ-
ные права и свободы несовершеннолетних2. Отсюда мы можем сделать вывод, 
что Конвенция признает несовершеннолетнего в качестве полноценного субъ-
екта права, который имеет весь необходимый комплекс прав и свобод. Следо-
вательно, если права, свободы принадлежат не только взрослым, но и детям, 
то и необходимо осуществлять систематическую, непрерывную работу по оз-
накомлению ребенка с ему же принадлежащими правами, свободами и обязан-
ностями. На сегодняшний день работа по правовому воспитанию с учащимися 
школ реализуется через учебные дисциплины, такие как «Обществознание», 
«Право» (базовый уровень) и  «Право» (углубленный уровень), а  также через 
внеклассную деятельность. При этом, как показывает практика, учащиеся 
классов предшкольной подготовки и учащиеся начального звена не вовлечены 
во внеклассные мероприятия, посвященные правовой тематике. В подтверж-
дение наших доводов мы провели небольшой опрос среди учителей общеоб-
разовательных школ. В  опросе приняли участие учителя ГАОУ СО  «Музы-
кально-эстетический лицей имени А. Г. Шнитке», Филиала муниципального 
бюджетного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная 
школа № 23 с. Первомайское», Государственное бюджетное общеобразователь-
ное учреждение Самарской области средняя общеобразовательная школа № 1 
«Образовательный центр» пгт Смышляевка муниципального района Волжский 
Самарской области, Муниципальное бюджетное образовательное учреждение 
«Школа № 92» городского округа Самара.

Учителям были заданы следующие вопросы: 
1.	 Проводятся ли в школе мероприятия в рамках правового воспитания с уча-

щимися класса предшкольной подготовки и учащимися начальных классов? 
2.	 Если нет, укажите причину. 
Результаты проведенного опроса показали, что во всех из вышеуказанных 

школ налажена работа по правовому воспитанию с учащимися среднего и стар-

2	 Конвенция ООН о  правах ребенка: одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989; 
вступила в силу для СССР в 15.09.1990 // СПС «КонсультантПлюс».
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шего звена. Учителя проводят с учащимися различного рода мероприятия (бе-
седы, круглые столы, классные часы, интеллектуальные игры и  т.д.). Также 
работа по правовому воспитанию школьников осуществляется в тесном сотруд-
ничестве с подразделениями по делам несовершеннолетних, органами прокура-
туры, которые периодически проводят с учащимися лекции по правовому все-
обучу. Профилактические беседы с младшими школьниками и дошкольниками 
не проводятся вовсе. Внеклассная деятельность с начальными классами ограни-
чивается проведением классных часов. Но классные часы охватывают разные 
направления воспитания, поэтому конкретно правовому воспитанию уделяется 
недостаточно внимания. В  Государственном бюджетном общеобразовательном 
учреждении Самарской области средней общеобразовательной школе № 1 «Об-
разовательный центр» пгт Смышляевка муниципального района Волжский Са-
марской области функционирует кружковая деятельность в системе дополни-
тельного образования. Важно понимать, что кружковая деятельность не имеет 
стопроцентный охват учащихся. 

По результатам проведенного исследования мы пришли к выводу, что работа 
в рамках правового воспитания в школах ведется. Однако с учащимися классов 
предшкольной подготовки и  начальных классов данная работа не проводится 
в основном по причине того, что учителя считают детей не готовыми к освоению 
права. Большинство психолого-педагогических исследований, содержание нор-
мативных правовых актов наводят нас на мысль о том, что уже в дошкольном 
возрасте ребенок полностью готов к правовому освоению. 

В  первую очередь хотелось бы акцентировать внимание на принятый еще 
в 2014 году Федеральный государственный образовательный стандарт дошколь-
ного образования, который определяет приоритетные направления в развитии 
дошкольника. К  направлениям, по которым должно осуществляться развитие 
ребенка, можно отнести социально-коммуникативное, речевое, физическое, 
познавательное, художественно-эстетическое. В  рамках социально-коммуни-
кативного развития ребенку необходимо привить социальные ценности, в  том 
числе ценности морали и  нравственности3. А  нормы морали и  нравственности 
неразрывно связаны с нормами права, соответственно, указанный документ сви-
детельствует о  необходимости изучения права в  дошкольном возрасте. Феде-
ральный государственный образовательный стандарт начального общего обра-
зования, утвержденный Приказом Министерства образования и науки 06.10.2009 
№ 373, также указывает на то, что за годы обучения у учащихся должно сфор-
мироваться чувство гордости за свою Родину, уважение ценностей российского 
общества, чувство ответственности за собственные поступки исходя из принци-
пов нравственности, справедливости4. 

3	 Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования: 
Приказ Министерства образования и науки РФ от 17.10.2013 № 1155 // СПС «ГАРАНТ».

4	 Федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образова-
ния / М-во образования и науки РФ. М.: Просвещение, 2010.
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Таким образом, вышеуказанные нормативные документы прямо указывают 
на необходимость нравственно-правового воспитания. Наши доводы также под-
тверждаются разнообразными психолого-педагогическими исследованиями. 

Уже в возрасте 6–7 лет ребенок начинает осознавать, что такое хорошо, что 
такое плохо, учиться различать и анализировать поступки взрослых, правильно 
оценивать собственные действия. 

Учащиеся классов предшкольной подготовки и начальных классов попадают 
в новую для них среду, где видят авторитетного взрослого – учителя. Учитель 
обладает для учащихся безграничным авторитетом5. 

Известный педагог М. В. Ерхова утверждает, что учащиеся в возрасте 6–11 лет, 
в свою очередь, обладают особой внушаемостью6. Следовательно, благодаря ука-
занным факторам между учителем и учеником может установиться тесный кон-
такт, в ходе которого ученик беспрекословно слушает взрослого и выполняет все 
его поручения. От того, какие ценности, идеи будет прививать педагог уже в клас-
сах предшкольной подготовки, начальных классах, зависит дальнейший успех 
в правовом воспитании подрастающего поколения. Но в этом есть и определенные 
недостатки. Ребенок очень доверчив, поэтому от других людей может восприни-
мать ложные общественные ценности за истинные. Отсюда возникает надобность 
в постоянном сотрудничестве школ, семей, иных институтов гражданского обще-
ства для достижения единой цели – достойно воспитать подрастающее поколение. 

Еще в 1998 году психолог А. В. Зосимовский разработал периодизацию разви-
тия детей в нравственно-правовом аспекте. Дошкольный и младший школьный 
возраст он определяет в качестве второго этапа нравственного развития. В этот 
период ребенок уже вполне может осознать необходимость соблюдения опреде-
ленных моральных правил, ставить обязанности выше своих желаний7. 

По мнению С. А. Алиевой, в  этот возрастной период у  несовершеннолетних 
вырабатывается чувство эмпатии, внимательности к общественным проблемам, 
событиям. Если в  более раннем возрасте ребенку было интересно то, что про-
исходит в его окружении, то теперь его интересуют проблемы более широкого 
масштаба8. 

Н. В. Абрамовских и  М. Ю. Григорьева утверждают, что дети этого возраста 
могут взвешенно рассуждать и оценивать свои действия. Это указывает на то, 
что ребенок, прежде чем поступить определенным образом, сначала оценит ис-
ход своего поступка.

5	 Чикишева О. В. Психолого-педагогические особенности детей младшего школьного воз-
раста // Проблемы и  перспективы развития образования: мат. II междунар. науч. конф. 
(г. Пермь, май 2012 г.). Пермь: Меркурий, 2012. С. 91.

6	 Ерхова М. В. Проблемы гражданского воспитания // Директор школы. 2008. № 5. С. 79.
7	 Зосимовский А. В. Нравственное воспитание и учитель в условиях социальных перемен // 

Педагогика. 1998. № 7. С. 74.
8	 Алиева С. А. Психолого-педагогические предпосылки воспитания патриотизма у  детей 

младшего школьного возраста // Начальная школа. 2007. № 9. С. 18.
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Правовое воспитание дошкольников и  младших школьников должно про-
водиться с  учетом возрастных особенностей. Многочисленные психолого-пе-
дагогические исследования указывают на то, что у дошкольников и учащихся 
начального звена преобладает наглядно-образный тип мышления9. Это означа-
ет, что информацию они лучше всего воспринимают при помощи зрительного 
представления ситуации, воссоздания этой ситуации. Поэтому особое значение 
в правовом воспитании этой возрастной категории приобретают игры (сюжет-
но-ролевые, театрализованные, развивающие и т.д.). В процессе игры ребенку 
легче усваивать новую информацию. В этом возрасте не стоит уделять внимание 
ознакомлению учащихся со сложными юридическими терминами, раскрытию 
содержания статей нормативно-правовых актов. На этом этапе правовое воспи-
тание должно строиться на ознакомлении с нравственными понятиями. 

Благодаря вышеуказанным исследованиям, мы пришли к  выводу, что до-
школьный и младший школьный возраст – это возраст, подходящий для того, 
чтобы начать заниматься правовым воспитанием. Мы уделяем большое внима-
ние правовому воспитанию именно этой возрастной категории. Объясняется это 
тем, что правовое воспитание дошкольников и младших школьников – это фун-
дамент в образовательной системе, а соответственно, и всей правовоспитатель-
ной политики государства. Текущая ситуация в  государстве характеризуется 
высоким уровнем преступности, неверием в  силу права, падением авторитета 
правоохранительных органов. Это определяет потребность подготовки несовер-
шеннолетних к способности защищать себя, свои интересы, выработать чувство 
ответственности за свои поступки. От того, какие усилия прилагает каждый из 
нас, зависит дальнейшая гражданская позиция ребенка. 
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Аннотация. В статье раскрывается понятие мощей святых и их значение для представителей право-
славной религии. Уточняются секторы действия религии и духовности относительно мощей. Приводятся 
и конкретизируются явные недоработки законодательства на примере судебного решения. Уточняется не-
обходимость предложенных законодательных нововведений. Предлагаются необходимые изменения в норма-
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Мощи святых являются высокопочитаемыми в религиозных кругах святы-
нями, которые представляют собой останки святых или предметы их обихода, 
с которыми они соприкасались в процессе жизнедеятельности. Религия основа-
на на вере в существование Божественного и обращении к сверхъестественным 
силам (почитаемым верующими людьми святым), ввиду чего любой материаль-
ный объект, подтверждающий достоверность существования того или иного ка-
нонизированного святого, обладает высшей степенью почитания и сохранения 
как церковной реликвии.

С точки зрения Д. Н. Ушакова духовность есть отрешенность от низменных, 
грубо чувственных интересов, стремление к внутреннему совершенствованию, 
высота духа1. В современном понимании духовность  – это совокупность нрав-
ственных ценностей, которая реализуется в рамках моральных принципов и со-
зидательной деятельности индивида во благо общества.

Духовность и религия имеют разные траектории действия. Там, где рели-
гия обеспечивает структуру и сообщество, духовность предлагает свободу ис-
следований и объединение с Божественным и другими людьми таким образом, 

1	 Толковый словарь русского языка / под ред. Д. Н. Ушакова. М.: Гос. ин-т «Сов. энци-
кл.»; ОГИЗ; Гос. изд-во иностр. и нац. слов., 1935–1940 // Университетская библиотека  
онлайн: электрон. система 2023. 88405 с. URL: https://enc.biblioclub.ru/Encyclopedia/117_
Tolkovyy_slovar_russogo_yazyka_pod_red__D_N__Ushakova (дата обращения: 24.09.2023).
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чтобы чувствовать себя подлинными и значимыми. Таким образом, духовность 
имеет более субъективное значение – понимание так называемых путей к до-
стижению духовного идеала человека, когда религиозным течениям присущи 
обобщенные понятия, собственные духовные идеалы, предписывающие или за-
прещающие положения, которые обусловлены четкими правилами, религиоз-
ной литературой, летописями последователей определенного религиозного со-
общества.

Для многих верующих людей духовность может заключаться в сохранении 
и почитании мощей святых, которые, в соответствии обычаями религии, облада-
ют обожествленными свойствами и могут влиять на те или иные материальные 
процессы в ходе жизнедеятельности.

Рассмотрев духовную значимость мощей для всех последователей пра-
вославного культа, считаем необходимым обратить внимание законодателя 
на уставленную законом возможность государства осуществлять принудитель-
ное изъятие в судебном порядке данных реликвий у религиозных объединений 
(согласно статье 128 Гражданского кодекса Российской Федерации; далее  – 
ГК РФ)2 и на полный запрет использования мощей святых из-за несоответствия 
целям использования (согласно Федеральному закону «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации»; далее – ФЗ № 323)3. Положения дан-
ных нормативных актов допускают принудительное изъятие мощей святых 
у религиозных организаций и не содержат норм, допускающих использование 
частей трупов в религиозных целях.

Примером принудительного изъятия мощей святых является факт решений 
судов общей юрисдикции в 2013 году об изъятии из незаконного владения Рус-
ской православной автономной церкви (РПАЦ) в пользу управления Госимуще-
ства по Владимирской области4. Фактически в отношении РПАЦ был применен 
виндикационный иск, который противоречил сущности мощей святых, которые 
не обладают статусом государственной или иной собственности ввиду отсут-
ствия объективного понятия мощей в законодательстве.

Судья Конституционного Суда Российской Федерации (КС РФ) Г. А. Гаджиев 
касательно решения КС РФ по этому же делу выразил следующее мнение: «Ре-
лигиозные мощи  – это не обычные объекты гражданских прав, поскольку они 
обладают двойственной правовой природой. Будучи частями тела людей, при-
знаваемых каноническим правом святыми, они вряд ли вообще могут считаться 
объектом права собственности»5.

2	 Российская Федерация. Законы. Гражданский кодекс: принят Государственной Думой 
21 октября 1994 г.: послед. ред. // СПС «КонсультантПлюс».

3	 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» (послед. ред.) // СПС «КонсультантПлюс».

4	 Адвокатское бюро «Славянский правовой центр»: сайт. URL: http://www.sclj.ru (дата об-
ращения: 25.09.2023).

5	 РИА Новости: сайт. URL: https://ria.ru (дата обращения: 25.09.2023).



356

Сессия 8

Вышеуказанные нормы права воспрепятствуют и не позволяют в достаточной 
мере следовать многовековым традициям и обычаям православного мира, рацио-
нальное правовое регулирование которых важно для сохранения преемственно-
сти в развитии Российского государства, культурного и религиозного наследия 
России. Согласно статье 67.1 Конституции Российской Федерации: «Российская 
Федерация, объединенная тысячелетней историей, сохраняя память предков, 
передавших нам идеалы и веру в Бога, а также преемственность в развитии 
Российского государства, признает исторически сложившееся государственное 
единство»6. Кроме того, недостаточная правовая регламентация вышеуказанных 
правовых норм ставит под сомнение правосубъектность в целом религиозного 
объединения и вследствие этого неопределенно воспринимается обществом.

Необходимость законодательных нововведений подтверждается тем фактом, 
что в настоящее время приверженцами православной религии являются более 
половины населения Российской Федерации, для которых имеет большое значе-
ние правовое регулирование религиозных процессов. Так, согласно данным опро-
са Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), последо-
вателями православной веры являются 68 % россиян7. Также, исходя из данных 
официального опроса, 58 % граждан допускают вмешательство церкви в обще-
ственные и государственные дела, что свидетельствует о доверии к религиоз-
ным образованиям со стороны общества. Ввиду данной концепции следует вывод 
о том, что традиции Русской православной церкви, которая наделена правом так 
называемого «вмешательства» в государственные дела, должны быть норматив-
но урегулированы не ограничивающими, а вспомогательными нормами права.

Исходя из анализа положений вышеуказанных нормативно-правовых актов 
и статистических данных, считаем необходимым:

–	 Внести пункт в статью 128 ГК РФ и сформулировать его следующим обра-
зом: «Мощи святых – это материальный объект гражданского права, пред-
ставляющий собой особую реликвию, использующийся только в религиоз-
ных целях, обретаемый путем обнаружения или эксгумации, ограниченной 
оборотоспособности, правом собственности на который может обладать 
только религиозная организация». Данное понятие позволит, не нарушая 
положения статьи 178 Уголовно-процессуального кодекса, извлекать труп 
или его части в религиозных целях с официального разрешения предсто-
ятеля Русской православной церкви. Очевидно, что для религиозных орга-
низаций обретение мощей  – значимая часть культа, которая совершается 
не из корыстных или преступных мотивов8. Кроме того, религиозная органи-

6	 Российская Федерация. Конституция. Принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. послед. ред. // СПС «КонсультантПлюс».

7	 Всероссийский центр изучения общественного мнения: сайт. URL: https://wciom.ru (дата 
обращения: 24.09.2023).

8	 Бобовникова Э. Ю. Мощи святых как объект права // СП. 2021. №  1. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/moschi-svyatyh-kak-obekt-prava (дата обращения: 25.09.2023).
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зация в лице любых ее представителей явится единоличным собственником 
мощей. В свою очередь, в целях контроля в сфере сохранения культурного 
и исторического наследия России, стоит наделить соответствующими полно-
мочиями Министерство культуры, которое сможет осуществлять надзорную 
функцию за соблюдением церковью норм законодательства.

–	 В силу основы конституционного строя Российской Федерации: «Россия – 
правовое государство», дополнить часть 1 статьи 68 ФЗ № 323 религиозной 
целью использования тела и частей тела умершего человека при отсут-
ствии письменного отказа его или его близких родственников от ритуалов. 
Данное дополнение сделает абсолютно «прозрачной» с точки зрения права 
систему ритуалов, будет полностью соответствовать действиям, связан-
ным с обретением и сохранением мощей святых и наделит полной право-
субъектностью религиозные организации, что создаст положительные тен-
денции касательно доверия граждан к ритуальному процессу.

Данные законодательные поправки необходимы потому, что современное рос-
сийское законодательство не содержит нормативных положений, регулирующих 
существо понятия «мощи». Также, использование мощей не может быть урегули-
ровано ст. 68 Закона № 323-ФЗ в том виде, в котором она изложена в настоящее 
время. Следовательно, данные законодательные пробелы могут быть ликвидиро-
ваны путем внесения в федеральный закон, предложенных выше изменений.

В заключение вытекает вывод о том, что правовые ограничения ритуальных 
процессов воспрепятствуют деятельности священнослужителей, что не допуска-
ется в правовом светском государстве, а также не имеют логического смысла и эф-
фективности в сфере защиты гражданских правоотношений, а следовательно, тре-
буют корректировки путем введения в действие предложенных нами изменений.
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Эстетическое воспитание К. Д. Ушинский ставил в прямую связь с нрав-
ственным воспитанием детей. Детскими чувствами надо руководить, не насилуя 
их, указывал он, надо заботиться о создании окружающей обстановки, удовлет-
воряющей эстетическим и педагогическим требованиям.

Согласно дидактическим взглядам К. Д. Ушинского одним из средств всесто-
роннего развития ребенка может выступать изобразительное искусство. Эсте-
тическая ценность и образность произведений изобразительного искусства вос-
принимаются чисто визуально и воздействуют на личность через зрительное 
восприятие. Яркие образы оказывают большое влияние на развитие внимания 
и на воспитание гармоничной личности в целом.

Особенно плодотворно изучать изобразительное искусство как часть окру-
жающей действительности, метод построения целостной картины мира и входа 
в социум. К искусству можно прибегнуть как к форме, благодаря которой ученик 
познает нравственно-этические, эстетические устои и законы взрослой жизни.

Цель обучения изобразительному искусству представляет собой формиро-
вание художественной культуры учащихся, приобщение к общечеловеческим 
и эстетическим ценностям, а также национальному культурному наследию. 
Изобразительное искусство должно содействовать всестороннему и гармонич-
ному развитию личности.

Одной из основных задач уроков изобразительным искусством можно назвать – 
формирование духовной культуры учащихся, способствовать развитию у них на-
блюдательности, творческой индивидуальности, научить видеть прекрасное.
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Во время урока преподаватель применяет с детьми беседу, которая направ-
лена на поиск ответов на поставленную проблему, занятия с теоретическим ма-
териалом, учебно-дидактические игры, практическую деятельность и ее конеч-
ное оценивание. 

Методы работы, используемые на уроке 
–	 Словесные: 
Занятие по изобразительной деятельности начинается с беседы между учи-

телем и обучающимся. Цель беседы  – это пробудить в памяти детей образы, 
которые были ими восприняты ранее и вызвать интерес к занятию. В большей 
мере роль беседы велика на тех занятиях, где ученики будут работать на основе 
представления, не используя наглядные средства.

Хорошим началом занятия для любой возрастной группы может стать загад-
ка, которая пробудит в сознании школьников яркий образ. Использование не-
больших стихотворений и отрывков из художественных произведений также 
даст хороший эффект.

–	 Наглядные: 
Совместное изучение, обмен мнениями по произведениям искусства, зарисов-

ки после просмотра; демонстрация произведений разных авторов на одинако-
вую тему; самостоятельная работа учеников направленная на поиск и изучение 
произведений искусства; использование собственных наблюдений. 

–	 Интегрированные: 
Комбинация восприятия учениками изобразительного произведения с музы-

кой и художественным словом; обращение к аудио-, кино-, фотоматериалам. 

Рисунок 1. – Серебряное копытце, 2 класс (Просмотр диафильма)

–	 Практические: 
Наглядная демонстрация методов работы учителем; индивидуальная дея-

тельность учащихся: упражнения, зарисовки, наброски, долгосрочная работа; 
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фронтальная работа учителя: постановка задач, инструктаж, знакомство с ма-
териалом; групповая работа 2–4 человек с выбором лидера; коллективная рабо-
та всем классом.

–	 Творческие: исследование, поиск, творческая работа.

Рисунок 2. – В театре. 3 класс (групповая работа: декорации, задник)

Непосредственный и опосредованный контроль восприятия искусства, прак-
тических работ. Формирование оценочных суждений, оценка своей работы, уме-
ние анализировать ее, доброжелательность в оценке чужой работы, умение най-
ти положительные результаты.

Рисунки 3, 4. – Жар-птица, 2 класс

Рисунок 5. – Закат. Рисунок в теплых цветах, акварель, 1 класс
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Можно отметить следующие методические приемы, которые помогают в об-
учении живописи: сказка, проблемная ситуация, игра и упражнение. Сказ-
ка позволяет создавать необходимую эмоциональную настроенность учеников 
и делает знакомство с теоретическим материалом живым и увлекательным. 
Проблемная ситуация выступает стимулятором к мышлению и воображению, 
дает возможность ощутить себя исследователями. На уроках цветоведения це-
лесообразно применять игры и упражнения.

Обобщение опыта работы учителей допускает отметить, что с большим ин-
тересом и увлечением школьниками воспринимаются нестандартные задания. 
Например: изобразить пятнами цвета вкус, звук или запах; чувства радости, 
счастья, грусти, или собственное состояние в данный момент. Цветовое пятно, 
которое составлено различными мазками, – «кирпичик», «вальс» и т.д. – влечет 
за собой множество ассоциаций. Средствами для выражения художественной 
идеи могут быть и живописная фактура, и сочетание цветовых пятен.

Визуализация звука, запаха у детей не вызывает никаких трудностей, хотя 
взрослому человеку это сделать куда сложнее. Можно выделить два варианта 
упражнений: создание реальных картин (лунная ночь или гроза) и абстрактных 
(скрип снега под ногами, шорох листьев). В дополнение, можно предложить уче-
никам изобразить различные мысли или эмоции (радость, гнев, огорчение, вос-
торг) исключительно в цвете, не используя в своем рисунке человеческих лиц. 
Таким образом, учащиеся оказываются в роли активного созидателя и творца. 

Для обучения наглядным методом характерно использование натуры, репро-
дукции картин, образца и других наглядных пособий; рассматривание отдель-
ных предметов; показ учителем приемов изображения; показ работ учащихся 
в конце занятия, при их оценке.

Рисунок 6. – Осенний натюрморт, акварель, 4 класс

Натура способствует облегчению работы памяти, так как процесс изобрази-
тельной деятельности объединяется со зрительным восприятием; видя перед 
собой заданный предмет учащемуся проще передать его форму, строение и цвет.

Созерцание картин является средством ознакомления детей с различными 
приемами и методами изображения на плоскости. Чтобы школьник смог понять 
прием, который использует художник, учителю необходимо его разъяснить, по-
тому как на картине учащийся воспринимает только финальный результат. Та-
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кого рода просмотр и анализ произведения рационально производить в начале 
занятия или до него. 

Рисунок 7. – Натюрморт, акварель, 2 класс

Рисунок 8. – Зима в стиле Афремова, 3 класс  
Рисунок 9. – Зима. Дмитрий Левин, 3класс

Картина, которую оставили перед учениками на протяжении всего урока, мо-
жет повлечь за собой механическое перерисовывание. Копирование на раннем 
этапе обучения доставляет больше вреда, чем пользы из-за того, что неблаго-
приятно сказывается на развитии изобразительных навыков. 

Для достижения максимального прогресса, в обучении детей необходимо 
комбинировать отдельные наглядные и словесные методы. Формы обучения, 
практикуемые на уроках, ориентированы не только на становление определен-
ных знаний, умений и навыков, но и на вовлечение детей в творческий процесс, 
вызывание у них эмоционально-эстетических чувств к предметам и явлениям 
действительности, к процессу рисования и результатам своей художествен-
ной работы.
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–	 коллективные работы, создание панно

Рисунок 10. – Осенью, 1 класс

–	 тематические рисунки к праздникам 

Рисунок 11. – День космонавтики, 3 класс

–	 декоративно-прикладное искусство 

Рисунок 12. – Жостовская роспись, 3 класс  
Рисунок 13. – Хохлома, 5 класс
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Рисунок 14. – Пейзаж. Гжель, 5класс

Рисунок 15. – Тюльпаны, 2 класс  
Рисунок 16. – Мимоза, 5 класс

Рисунок 17. – Семья слонов на закате, 4 класс  
Рисунок 18. – Осенний натюрморт, 4 класс

В настоящее время есть много различных методов преподавания изобрази-
тельного искусства в школьных учреждениях. Большинство из них построены 
на формировании у учеников художественных умений, а также на анализе про-
изведений деятелей искусства. 

В Русской классической гимназии при обучении и воспитании детей мы опи-
раемся на идеи К. Д. Ушинского. Основной закон детской природы К. Д. Ушин-
ский видел в том, что «...дитя требует деятельности беспрестанно и утомляет-
ся не деятельностью, а ее однообразием и односторонностью», и делал вывод: 
чем моложе возраст, тем более требует он разнообразия деятельности. Дидак-
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тика Константина Дмитриевича является теорией организации учителем позна-
вательной деятельности детей, в которой первостепенное внимание уделяется 
развитию трудолюбия, интереса к науке и физическому труду, возбуждению 
активности и самостоятельности детей в процессе сознательного учения. Ушин-
ский ставил перед педагогом задачу «учить учиться» и помочь воспитаннику 
найти свое место в жизни.
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Черняк О. В.,
хореограф 

Русской классической гимназии
ВГУЮ (РПА Минюста России),

г. Москва

ЭСТЕТИЧЕСКОЕ И ФИЗИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ДЕТЕЙ  
НА УРОКАХ ХОРЕОГРАФИИ В РУССКОЙ КЛАССИЧЕСКОЙ  

ГИМНАЗИИ ВГУЮ (РПА МИНЮСТА РОССИИ) 
КАК ОДИН ИЗ ЭЛЕМЕНТОВ ПРОГРАММЫ ОБУЧЕНИЯ,  

ОСНОВАННОЙ НА МЕТОДИКЕ К. Д. УШИНСКОГО 

Аннотация. Учебный день в Русской классической гимназии условно можно разделить на три части: основные 
уроки, внеурочная деятельность и дополнительное образование. В данном материале будет рассмотрено 
содержание внеурочной деятельности: цели, задачи, результаты и собственно ценности данных занятий, 
интегрированных в программу, основанную на методике К. Д. Ушинского, которая включает в себя духов-
но-нравственное воспитание на основе традиционных ценностей. Учебный план построен по принципу меж-
дисциплинарных связей, что обеспечивает системный подход к образованию в целом.
Ключевые слова: музыка и движение; учебная программа; хореография; обучение; воспитание личности.

Несколько слов о программе «Музыка и движение», о том, чем мы занимаемся 
с детьми во второй половине дня, и как занятия хореографией дополняют и обо-
гащают образовательный процесс в гимназии.

Цель программы – приобщение к танцевальной культуре русского народа че-
рез фольклор, раскрытие и развитие творческих способностей учащихся в про-
цессе обучения и создания сценических композиций, воспитание танцевальной 
и музыкальной грамотности, всестороннее развитие детей, позволяющее укоре-
ниться в родной культуре.

«Воспитание личности происходит через всестороннее развитие  – физиче-
ское, умственное, нравственное и эстетическое». К. Д. Ушинский неоднократно 
подчеркивал связь интеллектуального и морального, этики и науки, утверждая, 
что именно чувство прекрасного запускает процесс познания. «Первое, чем дол-
жен овладеть ребенок, – знание национальной культуры. Одновременно с обуче-
нием письму и счету его нужно знакомить с произведениями народного творче-
ства, историей, географией, природой и религией своей страны». 

Итак, содержание уроков хореографии, эстетическое и физическое воспи-
тание на уроках. Кто хоть немного знаком с хореографическим искусством по-
нимает, что выполняя любые, даже самые простые танцевальные элементы, 
мы задействуем определенные группы мышц. С первых минут урока мы вклю-
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чаем в работу практически все тело от пяток до макушки, постепенно разо-
гревая мышцы и подготавливая их к активной работе. Дисциплина называется 
«Музыка и движение» и основная цель – познакомить детей с различными тан-
цевальными направлениями, научить двигаться ритмично и сообразно музыке. 
По окончании начальной школы ребята уверенно осваивают элементы класси-
ческого, народно-сценического, современного детского, историко-бытового тан-
ца и ритмической гимнастики.

Исполнение танцевальных движений, комбинаций, этюдов требует от де-
тей мышечной силы, выносливости, гибкости, координации, то есть, основных 
физических качеств, которыми наделен человек. Все это мы и стараемся раз-
вивать на наших уроках, постепенно двигаясь от простого к сложному, изучая 
и отрабатывая элементы различных танцевальных направлений. С мальчика-
ми уже с первого класса мы разучиваем простые трюковые элементы, что тоже 
требует определенной физической подготовки, самодисциплины. Но, безуслов-
но, хореография – это мир красоты движения, танцевальных поз и музыкаль-
ных звуков, в котором физическая сила сочетается с изяществом и легкостью 
исполнения, актерским мастерством… Здесь мы можем говорить о том, что спец-
ифические упражнения и нагрузки постепенно формируют правильную осанку, 
красивую фигуру, легкую походку, манеру двигаться, жестикулировать…

Помимо этого, дети учатся замечать красоту в окружающем их мире и соз-
давать красоту, доводя свои движения до определенного уровня, кто-то до со-
вершенства. В этом, пожалуй, безусловная ценность наших занятий, на которых 
мы двигаемся под музыку, развиваясь физически и добиваясь красоты движе-
ний. Не случайно танцевальный зал оборудован зеркальной стеной, у детей есть 
возможность контролировать, анализировать и корректировать свои движения. 
Умение двигаться ритмично (не важно, работают руки, ноги, плечи…) – это за-
лог будущего успеха постановочных работ. И еще один важный момент: разви-
вая чувство ритма, мы наводим порядок в руках, ногах… тем самым мы наводим 
порядок в мыслительных процессах, что положительно сказывается на учебе. 
Я упомянула о постановочной работе, говоря проще, это полноценные танце-
вальные номера, с которыми мы в течение года выходим на сцену. Это самая 
зрелищная, интересная и любимая детьми часть нашей работы, помимо музы-
кально-ритмических игр, конечно. Дети начальной школы, за очень редким ис-
ключением, хотят и любят выступать перед зрителем. Для тех же, у кого есть ба-
рьер, страх публичных выступлений, это возможность показать себя, находясь 
рядом с одноклассниками, т.е. это хороший опыт публичных выступлений в ком-
фортном виде деятельности и при поддержке товарищей. Подготавливая детей 
к сценической практике, мы обязательно говорим о сценической культуре, о за-
конах сцены, т.е. ребята не только чувствуют себя артистами, представляющими 
на суд зрителей результаты своего труда, но делают это грамотно, где-то весьма 
профессионально. И первое о чем нужно сказать, это внешний вид. Все наши по-
становки мы обязательно дополняем костюмами, соответствующими содержа-
нию номера, не забывая знакомить ребят с историей их возникновения.
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Ребята уже к первому выходу на сцену знают о том, что у них должен быть 
концертный набор и всегда аккуратно убранные волосы. Дети первых классов 
знают, что в танцевальном номере на сцене категорически нельзя разговари-
вать, даже если происходит что-то незапланированное, возникающие труд-
ности решаются взглядом, едва заметным жестом… Во время номера на сце-
не нельзя поднимать то, что случайно упало (бант, балетки, любая деталь 
костюма), при этом, по окончании номера на сцене не должно остаться ниче-
го  из того, что было потеряно. Если рисунок танца предполагает строгое ли-
нейное построение, то линия должна быть идеально выдержана, и здесь нам 
в помощь боковое зрение, которое очень развито у людей, занимающихся хо-
реографией  коллективно. Ну и, конечно, дети учатся зрительской культуре: 
не перемещаться по залу во время номера, а только между номерами, не разго-
варивать, тихо садиться и вставать, проявляя уважение к выступающим. Стоит 
сказать о том, что мы занимаемся коллективным творчеством, а это опять же 
требует от ребят определенных навыков общения, умения помочь друг другу, 
взаимопонимания: не у всех детей сразу и одинаково хорошо получаются тан-
цевальные элементы, и  коллективу нужно набраться терпения ради достиже-
ния общего результата, неоднократно повторить что-то ради успеха товарища. 
Результаты нашего совместного с ребятами труда мы представляем зрителям 
на каждом мероприятии.

И, конечно, успехи наших учеников служат стимулом для развития, творче-
ского поиска и непрерывной совместной деятельности учителей, учеников, ро-
дителей. Вот, пожалуй, коротко о месте и значении хореографии – красивейше-
го из искусств, в жизни наших гимназистов.
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Аннотация. В данной статье представлен обзор актуальных проблем института семьи, проанализирова-
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Семья  – это самый первый, но важнейший институт социализации  
ребенка, в связи с этим в 2022 году вопросы защиты прав детей на се-
мью  заняли первое место по количеству в тематике обращений, которые 
отразились  в отчете Уполномоченного по правам ребенка Республики Та-
тарстан (РТ)1. 

Семья  – это традиционная ценность, поэтому политика государства на-
правлена на совершенствование методов воспитания. Идеологическое 
воздействие на граждан должно привести к пониманию ценности постро-
ения  крепкой семьи, укреплению института брака (как союза мужчины 
и женщины), многодетности, заботе о старшем поколении2, поэтому важно 
определить, как можно сохранить такой значимый для современных граждан 
институт. 

Данные актуальные аспекты затронуты в трудах московских социологов: 
А. И. Антонова3, Т. К. Ростовской4, татарстанских социологов и демографов  – 

1	 Уполномоченный по правам ребенка Республики Татарстан: сайт. URL: https://rtdety.
tatarstan.ru/file/pub/pub_3664717.pdf (дата обращения: 19.09.2023).

2	 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей» // Собрание законодательства РФ. 2022. № 46. Ст. 7977.

3	 Антонов А. И. Семейно-детный образ жизни: результаты социолого-демографического  
исследования: монография. М.: Инфра-М, 2022. 540 с.

4	 Ростовская Т. К. Семья и демографические процессы в современной России [Текст]: моно-
графия / под ред. Т. К. Ростовской; ФНИСЦ РАН. М.: Экон-Информ, 2021. 257 с.
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Ф. А. Ильдархановой5, Ч. И. Ильдархановой6, нижегородских специалистов  – 
З. М. Саралиевой7.

Развитие семьи, повышение рождаемости зависит от того, насколько эффек-
тивна правовая защита ее интересов, поэтому семья, материнство, отцовство 
и детство находятся под защитой государства, об этом свидетельствуют ста-
тья 38 Конституции РФ и статья 1 Семейного кодекса РФ (далее – СК РФ). Не-
малую роль играет семейное воспитание. Это закреплено в статье 63 СК РФ, где 
прописано, что ребенок обязан воспитываться. 

Существуют и трудные семьи – это недостатки воспитания или реалия совре-
менной жизни? Семья, находящаяся в социально опасном положении, – семья, 
имеющая детей, находящихся в таком положении, а также семья, где родите-
ли или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих 
обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрица-
тельно влияют на их поведение или жестоко с ними обращаются8.

На основании доклада «О положении детей и семей, имеющих детей в РФ» 
можно сделать выводы, что в 2021 г. уменьшилось количество преступлений, со-
вершенных несовершеннолетними (в 2019 г. на 3,9  %, в 2020 г. на 3,7  %, в 2021 г. 
на 3,1  %). Снизилось количество особо тяжких (в 2019 г. на 34,9  %; в 2020г. 
на 34,4 %; в 2021 г. на18,6 %) и тяжких преступлений (в 2019 г. на 34,9 %; в 2020 г. 
на 33,7 %; в 2021 г. на 31,4 %), преступлений средней (в 2019 г. на 38,9 %; в 2020 г. 
на 34,1  %; в 2021 г. на 26,9  %) и небольшой тяжести (в 2019 г. на 36,8  %; в 2020 г. 
на 33,8 %; в 2021 г. на 29,3 %).

На развитие ребенка как личности влияет целый ряд факторов. Дети склонны 
копировать поведение взрослых людей, и это преднамеренная и бессознатель-
ная попытка вести себя так же, как ведут себя другие9, поэтому если ребенок 
видит, как родитель ведет девиантный образ жизни, становится понятно, что ве-
роятно ребенок тоже применит к себе данное поведение.

Еще одной проблемой являются неполные семьи, по данным Росстата 
на 2018 год всего семей 17 555 160, из них супружеские пары с детьми 11 813 143, 

5	 Ильдарханова Ф. А. Семья в социологическом измерении. Региональный аспект / под ред. 
Ф. А. Ильдарханова. Казань: Изд-во Академии наук, 2016. 64 c.

6	 Ильдарханова Ч. И., Гневашева В. А. Стратегии трудового поведения женщин как фактор 
демографического самоопределения (региональный аспект). Казань: Изд-во Академии 
наук РТ, 2020. 220 с.

7	 Саралиева З. Х. Современное состояние замещающей семьи как вида социальной заботы // 
Практики заботы в современном обществе: мат. Всерос. науч.-практич. конф. Cаратов:  
Саратовский источник, 2017. С. 229–237.

8	 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» // Собрание законодательства РФ. 
1999. № 26. Ст. 3177.

9	 Тухужева Л. А., Джанкулаев А. А. Влияние семьи на развитие личности ребенка // Вопро-
сы науки и образования. 2019. № 32(82). С. 136. 



371

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

а 5 087 048 матери с детьми и 654 969 отцы с детьми. В таком случае для под-
держки 	 семей, например, был запущен проект «Мама помогает маме»10, 
для матерей-одиночек появился проект, который призван оказывать социаль-
ную и медицинскую помощь. Это было сделано по инициативе Н. А. Останиной.

В РТ аналогичная ситуация. Опираясь на отчет Уполномоченного по правам 
ребенка в РТ, первое место в тематике занимают обращения, связанные со сло-
жившейся непростой ситуацией в семье, иначе семейное неблагополучие. 

Первой проблемой является воспитание детей после развода  – 37 % 
(2022 г.), чтобы решить данный вопрос появился проект «Медиация в защиту 
детства». Современные молодые родители пытаются совместить «конкури-
рующие цели»11, то есть сохранить профессиональный статус и одновремен-
но быть примерными родителями12, поэтому чаще всего разводы происходят 
в семьях, где работают оба родителя. Для предотвращения этой проблемы 
принят закон № 407, который расширяет возможности организации дистан-
ционной работы. 

Вторая проблема  – конфликты между и родителями и детьми. Родители 
в данном случае могут использовать помощь психологов.

К третьей проблеме относится злоупотребление родителями алкогольных на-
питков (2022 г. 36% семей), поэтому появился проект «Точка трезвости»13. 

Четвертая – жестокое обращение с детьми, увеличилось количество уголов-
ных дел по признакам преступлений, предусмотренных статьей 156 Уголовного 
кодекса РФ (в 2019 г. на 36,2 %; в 2020 г. на 31,3 %; в 2021г. на 32,6 %). 

Есть дети, которые не могут участвовать в жизни семьи. У них наблюдается 
синдром дефицита внимания, комплекс неполноценности. Стоит заметить, что 
в 2020 году в РТ увеличилось число желающих принять ребенка в семью.

Подводя итог, важно отметить, что сложности в семье отражаются на бу-
дущем семьянине, накладывают отпечаток и на его семью, поэтому из-за раз-
личных проблем в семьях происходят разногласия и сложности в построение 
собственной семьи. Все это влияет на понимание ребенком важности семейных 
отношений и ценностей. В настоящий момент для предотвращения неблагопо-
лучия в семьях у государства есть определенные цели, а именно заниматься 
укреплением и защитой семей, создать необходимые для них условия, обеспе-
чить экономической стабильностью; существует большое количество проектов 
для помощи семьям, оказавшимcя в сложной ситуации; все возможные под-

10	 Благотворительный фонд помощи недоношенным детям «Право на чудо»: сайт. URL: 
https://pravonachudo.ru/novosti/proekt-mama-pomogaet-mame/ (д\Дата обращения: 
19.09.2023).

11	 Ростовская Т. К. Указ. соч. С.239
12	 Бобрышов С. В. Родительство в условиях студенческой (молодежной) семьи: учеб. пособие. 

М.: Знание-М, 2020. С 111. 
13	 Министерство здравоохранения Республики Татарстан: сайт. URL: https://minzdrav.

tatarstan.ru/index.htm/news/940989.htm (дата обращения:19.09.2023).
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держки от государства: у родителей, имеющих ребенка-инвалида, появились 
дополнительные оплачиваемые выходные дни и т.д.
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В ситуации сегодняшнего дня планомерное повышение эффективности госу-
дарственной службы, в том числе повышение качества подбора персонала, вы-
ступает как важнейший составляющий элемент совершенствования функцио-
нирования органов государственной власти. Стоит сказать, что на сегодняшний 
день созданы новые кадровые технологии, которые вполне эффективно приме-
няются и положительно зарекомендовали себя, другие еще нуждаются в адап-
тации и внедрении в механизм государственного управления1. 

Однако профессионально-этическая составляющая функционирования ин-
ститута государственной службы продолжает оставаться важным показате-
лем эффективности такого рода деятельности. В свою очередь, ответственность 
и деловая репутация выступают как важные моральные характеристики про-
фессиональной деятельности государственного служащего. Они определяют 
эффективность работы и влияют на общественное доверие к данной професси-
ональной деятельности. Если говорить об ответственности, то она подразумева-
ет исполнение должностных обязанностей с высокой степенью сознательности, 
усердия и умения принимать необходимые решения. Как отмечает С. А. Горба-
тов: «Поведение человека, облаченного властью, является своеобразным этало-
ном для остальных. Моральные и этические нормы не являются обязательными, 

1	 https://obrazovanie-gid.ru/dokumentaciya/prichiny-vazhnosti-nravstvennyh-kachestv-
gosudarstvennogo-sluzhaschego-v-sovremennoj-rossii-kratko.html
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их устанавливает общество, и от того, насколько добросовестно им следуют го-
сударственные служащие, во многом будет определять, как им будут следовать 
люди других профессий»2.

Если говорить в целом о профессиональной этике, то госслужащий должен 
быть морально устойчивым и нравственно мотивированным, придерживаться 
принципов законности, справедливости и достоинства, эффективно исполнять 
должностные обязанности и последовательно воплощать в своих действиях 
стандарт антикоррупционного поведения. Основополагающими показателями 
проявления в деле профессиональной ответственности выступают точное ис-
полнение служебных поручений, сохранение информации с ограниченным до-
ступом и предотвращение конфликта интересов3.

Одним из основных показателей качества работы госслужащего на занима-
емой должности является его деловая репутация. В широком смысле деловая 
репутация коррелирует в себе совокупность мнений о компетентности и ре-
зультативности в служебной деятельности. Формирование и последующее за-
крепление положительной деловой репутации невозможно без серьезных уси-
лий и времени; однако ее дискредитация может произойти стремительно и иметь 
далеко идущие последствия. Госслужащий должен поступать  таким образом, 
чтобы не навредить своей деловой репутации, поступать нравственно и ответ-
ственно, а также действовать для искоренения любых недостатков или ошибок, 
которые способны негативно отразиться на его репутации.

В современном государстве госслужащие осуществляют свою деятельность 
в постоянном взаимодействии с другими людьми. Нравственные отношения, кото-
рые возникают в процессе их жизни, имеют особое значение. Они связаны с оценкой 
моральной составляющей поступков и результатов производительной деятельно-
сти людей. С другой стороны, существует извечный вопрос о правовом качестве 
этих понятий. Современные исследователи указывают на то, что: «…для права по-
нятия «честь» и «достоинство», относящиеся к морально-этическим, были и оста-
ются, в первую очередь, понятиями воображаемыми, а не нормативными»4.

Вопросы ответственности и деловой репутации госслужащего напрямую рас-
крываются из основных принципов профессиональной этики.

2	 Горбатов С. А. Проблемы нравственности и этики у государственных служащих // Поли-
тика, государство и право. 2015. № 10. URL: https://politika.snauka.ru/2015/10/3484 (дата 
обращения: 14.07.2023).

3	 Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих Российской 
Федерации и муниципальных служащих (одобрен Решением Президиума Совета при Пре-
зиденте РФ по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. (протокол № 21)).

4	 См. Комиссарова Е. Г. Профессиональные честь и достоинство государственных служащих: 
предпосылки междисциплинарного подхода // Юридическая наука и правоохранительная 
практика 2012. №  10 С. 31. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/professionalnye-chest-
i-dostoinstvo-gosudarstvennyh-sluzhaschih-predposylki-mezhdistsiplinarnogo-podhoda/
viewer (дата обращения: 14.07.2023)



375

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

Основные принципы моральной ответственности госслужащего выступают 
как важнейший фактор в формировании его деловой репутации. Первый прин-
цип можно обозначить как исполнение служебных обязанностей с глубокой 
нравственной мотивацией и осознанием профессионального долга. Госслужа-
щий должен всегда руководствоваться должностным регламентом и нормами, 
предусмотренным законодательством, а также традиционными моральными 
ценностями.

Второй принцип заключает в себе в себя честность и открытость. Государ-
ственный служащий должен быть честным и объективным в своих поступках, 
неукоснительно соблюдать служебную дисциплину и приказы вышестоящего ру-
ководства, быть высококультурным в общении. В свою очередь, для него важна от-
крытость для обратной связи со своими коллегами, подчиненными и гражданами.

Третий принцип заключает в себе необходимость сохранения конфиденци-
альности информации. Госслужащий обязан бережно хранить любую получа-
емую им информацию, особенно если она является государственной или слу-
жебной тайной, персональными данными граждан. Нарушение этого принципа 
зачастую может нанести значительный ущерб как деловой репутации госслу-
жащего, так и государственным интересам.

Четвертый принцип раскрывает необходимость в постоянном профессио-
нальном развитии и самосовершенствовании. Без этого совершенно невозмож-
но сохранять тот уровень компетентности, который необходим для выполнения 
служебных задач.

Как уже говорилось выше, к государственным служащим предъявляются 
особые требования, установленные как законодательством, так и стандартами 
профессиональной этики. И это оказывает влияние на служебные коллекти-
вы, которые имеют свою специфику моральных отношений между людьми. Со-
трудники государственной службы должны быть не только морально мотиви-
рованными и ответственными, но также соблюдать принципы справедливости 
и уважать права и интересы других людей. Они должны продемонстрировать 
на практике качество управленческих решений и способность принимать ком-
плексные решения в интересах всего общества.

Важно отметить, что нравственные отношения в управленческих коллекти-
вах могут быть сложными и подвержены влиянию различных факторов, однако 
предельно важно, чтобы госслужащие в рамках служебного коллектива заклю-
чали в себе такие принципы и ценности, которые дадут им возможность неу-
коснительно соблюдать нормы профессиональной этики в своих действиях. Си-
стему таких принципов в целом содержит Типовой кодекс этики и служебного 
поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципаль-
ных служащих. 

Можно сделать промежуточный вывод, что нравственные отношения игра-
ют важную роль в деятельности госслужащих и управленческих коллективов. 
Они определяют взаимодействие людей внутри коллектива и их отношения 
с обществом. Понимание специфики этих отношений помогает сформировать 
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благодатную рабочую среду, способствующую достижению общих целей и ин-
тересов.

Важнейшим показателем отражения ответственности в профессиональном 
сознании является деловая репутация, которая выступает как один из ключе-
вых факторов эффективного функционирования института государственной 
гражданской службы. Для обеспечения высокого квалификационного уровня 
работников государственной гражданской службы, работа с кадровым составом 
должна включать в себя эффективное управление деловой репутацией. Одна-
ко понятие деловой репутации имеет несколько основных направлений в оте-
чественной науке, как показывает анализ научной литературы и нормативных 
документов.

Одно из направлений определения деловой репутации связано с ее восприяти-
ем представителями гражданского общества. В данном случае, деловая репута-
ция государственной гражданской службы зависит от того, как она воспринима-
ется гражданами, представителями бизнес-структур и другими организациями. 
Чтобы создать положительное впечатление и укрепить деловую репутацию, не-
обходимо обеспечить прозрачность, эффективность и ответственность в работе 
службы. Коммуникация с обществом, открытость к диалогу и решение проблем 
граждан должны стать приоритетом. 

Другое направление определения деловой репутации связано с внутренни-
ми факторами. В этом случае деловая репутация формируется на основе про-
фессионализма, компетентности и этической компетенции лиц, находящихся 
на государственной гражданской службе. Важно создать систему непрерывного 
профессионального обучения и развития для сотрудников, чтобы они могли эф-
фективно выполнять свои обязанности и удовлетворять потребности граждан5. 

Воздействие деловой репутации на профессиональную успешность государ-
ственного служащего выступает как значительный компонент его карьерного 
развития. Деловая репутация выступает как мерило нравственной оценки про-
фессиональной деятельности, оценка надежности, компетентности и морального 
облика государственного служащего. В этом случае устойчивая положительная 
деловая репутация способствует привлечению доверия со стороны коллег, на-
чальства и граждан, что, в свою очередь, может повысить шансы на продвиже-
ние по карьерной лестнице.

В свою очередь, негативная деловая репутация может серьезно подорвать 
карьеру госслужащего. Несоблюдение этических норм, коррупционное поведе-
ние или халатность в служебной деятельности могут привести к потере доверия 
со стороны окружающих и созданию негативного имиджа. Равнодушие и гру-
бость, хамство и формализм являются основными показателями угрозы деловой 
репутации и самовольного снижения уровня ответственности. Это может приве-
сти к потере возможностей дальнейшего профессионального развития.

5	 См. Горбатов С. А. Указ. соч.
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Говоря о факторах, которые формируют высокую степень профессиональной 
ответственности и деловую репутацию госслужащего, нужно отметить, что они 
являются основой успешной карьеры в государственной службе. Соответствие 
нормам профессиональной этики и моральные ценности, должны быть присущи 
каждому сотруднику. Навыки эффективного управления служебным временем 
и ресурсами также играют ключевую роль в формировании ответственности 
и деловой репутации. Кроме того, способность адаптироваться к изменениям 
и принимать смелые решения позволяет госслужащему быть надежным и ком-
петентным специалистом. Следует отметить, что открытость для обратной связи 
со стороны коллег и общества также является неотъемлемым фактором форми-
рования профессионально-нравственной ответственности и деловой репутации 
госслужащего. Все эти показатели в комплексе помогают создать положитель-
ное впечатление о работнике государственного аппарата, повышая его автори-
тет и значимость в профессии.

Когда госслужащий поступает на должность, он принимает на себя ответ-
ственность не только перед государством, но и перед обществом. В своей обще-
ственной и личной жизни он обязательно должен стремиться следовать эти-
ческим стандартам и принципам, которые нравственно обосновывают идею 
служения государственным интересам. Госслужащий должен придерживаться 
такой мотивации своих действий, согласно которым интересы общества, Отече-
ства и государства будут выступать высшим критерием и конечной целью его 
профессиональной деятельности. То есть он должен всегда действовать в ин-
тересах государства и защищать их в процессе принятия и осуществления 
решений. Государственные интересы должны быть для госслужащего перво-
степенными. Он должен придерживаться морального, гражданского и профес-
сионального долга, который требует от него уделять первоочередное внимание 
государственным интересам и защищать их. Навыки эффективного управления 
временем и ресурсами также играют ключевую роль в построении ответствен-
ности и деловой репутации. Кроме того, способность максимально быстро реаги-
ровать на изменение обстановки и принимать быстрые и обоснованные решения 
позволяет госслужащему быть надежным и компетентным специалистом. Сле-
дует отметить, что высокая степень мотивации помогать людям и определенная 
открытость предоставляет возможность эффективной обратной связи со сторо-
ны коллег и общества, что также выступает как значительный фактор форми-
рования профессиональной и моральной ответственности и деловой репутации 
государственного служащего. Все эти показатели в совокупности помогают со-
здать положительное впечатление о государственном служащем, повышая его 
авторитет и значимость в профессии.

Методы развития и поддержания профессиональной и моральной ответ-
ственности и деловой репутации государственного служащего играют важную 
роль в эффективном исполнении им своих обязанностей. Один из методов – по-
стоянное самосовершенствование и повышение профессиональной компетент-
ности. Государственный служащий должен постоянно совершенствовать знания 
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в своей сфере деятельности, быть в курсе новелл законодательства и профес-
сиональных стандартов6. Также необходимо развивать навыки межличностного 
коммуникации, в том числе в цифровом виртуальном пространстве.

Важным методом является выработка логичной и обоснованной системы 
ценностей и принципов, которая послужит основой для принятия правильных 
решений. Открытость к конструктивной критике и готовность к самокритике 
являются важными элементами развития профессиональной и моральной от-
ветственности. Государственный служащий должен стремиться соответство-
вать высоким моральным стандартам, быть объективным, справедливым и не-
предвзятым. Прозрачность, оперативность, ответственность, профессионализм 
и результативность должны стать основными принципами госслужбы. Только 
так можно создать положительное впечатление у граждан и обеспечить доверие 
к государственной гражданской службе в целом.
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Российской Федерации // Вестник Евразийской академии административных наук. 2022. 
№ 4. С. 33–37.
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Аннотация. В статье рассказывается о Программе подговки к школе, по которой занимаются дети в Рус-
ской классической гимназии ВГУЮ (РПА Минюста россии). Программа составлена для шестилетних детей.  
Основана на методиках К. Д. Ушинского, любима родителями детей и самими дошколятами.
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Русская классическая гимназия образована при Всероссийском государствен-
ном университете юстиции РПА Минюста России в апреле 2017 года. В том же 
году была открыта группа детей для подготовки к школе. Такие наборы дошколь-
ников шестилетнего возраста осуществляются каждый год. Для них созданы все 
необходимые условия. Значительная часть окончивших такие курсы становится 
учениками гимназии. Программа, основанная на методиках К. Д. Ушинского, вы-
зывает доверие у родителей, интерес у детей, профессиональное удовольствие 
у педагогов. На протяжении года учителя наблюдают, как из несмышленых де-
тей, кропотливо работающих со звуками, буквами, словами, начинают формиро-
ваться будущие ученики гимназии, у которых пробуждается тяга к новым зна-
ниям и новым для них учебным навыкам.

Программа для шестилетних детей уделяет особое внимание блоку словесности.
Основные задачи дошкольного учебного курса – формирование читательско-

го навыка, навыков письма и счета, развитие фонематического слуха и вычисли-
тельных навыков.

Обучение чтению начинается с формирования фонематического слуха, кото-
рый позволяет воспринимать звуковую сторону языка, осознавать смыслораз-
личительную функцию звуков, выявлять логопедические нарушения. Звуковые 
упражнения, которые лежат в основе каждого занятия в программе шестиле-
ток, помогут в дальнейшем сформировать орфографическую зоркость, то есть 
умение видеть в слове буквы, написание которых требует объяснения, позволя-
ет избегать характерных для первоклассников (и не только) орфографических 
ошибок, а именно: замена, пропуск, искажение букв. Как показала практика на-
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шей гимназии, ошибки такого характера довольно редки для наших учащихся. 
Обучение чтению происходит сначала по буквам, далее по слогам, потом целыми 
словами, соответствует литературным нормам произношения, позволяет полно-
ценно воспринимать смысл прочитанного. 

Осмысление прочитанного осуществляется на этапе обсуждения после чте-
ния слов и предложений. Отвечая на вопросы, дети осознают лексическое значе-
ние слов, включают их в свою речь, обогащают тем самым свой словарный запас. 
При ответе педагоги нацеливают на построение полной мысли, что и дает возмож-
ность проговаривать прочитанные слова, запоминать их правильное звучание, 
использовать в речи, а значит и их осознавать. Расположение материала на стра-
ницах Азбуки таково, что ребенку удобно рассматривать, следить, не отвлекаясь, 
вовлекаться в учебный процесс, интересоваться печатным словом, мыслью.

Формирование навыка письма закладывается в работе над построением 
узоров по клеткам и обводке каллиграфических рисунков механическим ка-
рандашом. Во время таких занятий у ребенка возникает желание сделать та-
кую работу без ошибок, точно, правильно располагая тетрадь на столе, сев 
правильно за парту, которая удобно устроена (можно менять уровень высоты 
и угла крышки, вмонтирован желобок для учебных принадлежностей) и спо-
собствует формированию правильной осанки. Предварительная работа на ме-
ловых дощечках позволяет научиться писать буквы в увеличенном виде, 
стирать, исправлять неудачное написание. «Ячейка» графической сетки рас-
считана на букву или элемент буквы, задает им пропорции, четкость начерта-
ний и наклон. Ее границы служат как бы подпорками, поддерживающими еще 
не окрепшую руку ребенка, и ориентирами для несформированного глазомера. 
Отрывное письмо позволяет не проводить дважды по уже написанным элемен-
там и способствует дальнейшему его ускорению. Все это придает уверенности 
дошкольнику, который стремится писать так, как в образце, практически иде-
ально. Образ букв несет строгость и красоту, что тоже находит отклик в душах 
ребят. Строчные буквы, которые дети изучают в 6-летнем возрасте, вызывают 
желание уже сейчас писать заглавные с завитками. Перспектива писать нео-
бычным инструментом, пером, еще больше привлекает подготовишек, стано-
вится предметом их мечтаний.

Ознакомительный курс по развитию математических представлений по-
зволяет формировать представление о числе, цифре, составе числа. Задания 
на сравнение предметов по цвету, форме, количеству дает возможность пере-
считывать, а значит формировать навык счета. Программа по арифметике для 
1 класса поможет дальнейшему развитию всех этих навыков.

Список использованной литературы

Обучение чтению и письму детей шестилетнего возраста : Методическое пособие / под ред. И. А. Го-
рячевой. Екатеринбург, 2014. С. 5. 

Правовая модель рынка  
недвижимости в условиях 
 формирования цифровой  

экономики



СЕССИЯ 9

Правовая модель рынка  
недвижимости в условиях 
 формирования цифровой  

экономики





383

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

Егорушкина М. С., 
студентка 2-го курса магистратуры

Поволжского института (филиала) 
ВГУЮ (РПА Минюста России),

г. Саратов

ЦИФРОВОЙ РУБЛЬ

Аннотация. Рассматривается цифровой рубль как мировая тенденция к созданию цифровых версий на-
циональных валют. Отмечается, что многие страны уже начали исследовать и  разрабатывать соб-
ственные цифровые валюты, чтобы соответствовать требованиям современного цифрового мира. 
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Цифровые валюты – это феномен, который в последние десятилетия перевер-
нул мир финансов и экономики. С появлением криптовалюты Bitcoin в 2009 году 
цифровые валюты стали объектом не только увлечения крипто-энтузиастов, но 
и серьезного внимания финансовых институтов, правительств и бизнес-сообще-
ства по всему миру. Этот новый вид денежных единиц и технология, лежащая 
в их основе, вызвали множество дискуссий и дебатов о будущем финансовых си-
стем, регулировании, конфиденциальности и безопасности.

Цифровые валюты в условиях стремительного экономического развития бу-
дут развиваться и рано или поздно массово распространятся в каждой стране 
мира из-за своих преимуществ. И в этом смысле экономике Российской Феде-
рации не следует отставать от других стран, которые уже начали внедрять свои 
аналоги в попытках цифровизации экономики. 

Цифровой рубль  – это цифровая версия российской национальной валюты, 
рубля, которая разрабатывается и  внедряется Центральным Банком Россий-
ской Федерации (далее  – Банк России)1. Этот инновационный проект призван 
объединить преимущества криптовалютной технологии с официальной нацио-
нальной валютой, что может изменить способы проведения финансовых опера-
ций и повлиять на финансовую систему России.

1	 Федеральный закон РФ от 24.07.2023 № 340 ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Цифровой рубль будет третьей формой валюты с перспективными преиму-
ществами на фоне своих электронных и бумажных аналогов. 

Однако проект цифрового рубля также вызывает вопросы и обсуждения в от-
ношении регулирования, конфиденциальности данных и  влияния на традици-
онные банки и платежные системы. Российские власти и Банк России активно 
работают над концепцией и внедрением цифрового рубля, и его будущее будет 
в значительной степени зависеть от успешного урегулирования этих аспектов 
и одобрения со стороны общества и бизнеса. Технически это представляет собой 
блокчейн-систему, которая будет размещена на серверах Банка России, следо-
вательно, доступ сторонних банков будет исключен. 

Это один из самых ожидаемых и  обсуждаемых инновационных проектов 
в  мире финансовых технологий, и  он ставит перед собой амбициозные задачи 
в  области усовершенствования финансовой инфраструктуры и  обеспечения 
более доступных и удобных финансовых услуг для всех слоев населения. Этот 
проект обещает изменить не только способы, которыми мы храним и передаем 
деньги, но и уровень безопасности, прозрачности и эффективности финансовых 
операций.

Цифровой рубль является частью мировой тенденции к созданию цифровых 
версий национальных валют, и многие страны уже начали исследовать и разра-
батывать собственные цифровые валюты, чтобы соответствовать требованиям 
современного цифрового мира. В этом контексте проект цифрового рубля стано-
вится интересным объектом изучения.

Одним из ключевых преимуществ цифрового рубля может быть увеличение 
доступности финансовых услуг, особенно для тех, кто находится в отдаленных 
районах или не имеет доступа к банковским услугам. Технология цифрового ру-
бля позволит быстро и безопасно осуществлять платежи и переводы, что может 
существенно упростить финансовую жизнь граждан.

В конце 2020 года Банк международных расчетов провел опрос более 60 цен-
тральных банков различных государств, в ходе которого выяснилось, что воз-
можность введения цифровой валюты рассматривают в 86 % из них. В октябре 
2020 года Центральный банк Багамских островов ввел цифровой багамский 
доллар, или «песочный доллар» (sand dollar),  – он стал первой в  мире цифро-
вой валютой центрального банка. Для сторон, проводящих операции с песочным 
долларом, его преимущество состоит в статусе валюты, имеющей законное обра-
щение; этот статус гарантирован ЦБ Багамских островов.

Исследования и испытания национальных цифровых валют проходят на раз-
личных стадиях во многих мировых экономиках, включая Бразилию, Китай, 
Евросоюз, Японию, Россию, Великобританию и США. Национальные цифровые 
валюты сильно различаются по целевой аудитории и видам используемых тех-
нологий. К примеру, китайский цифровой юань e-CNY тестируется в качестве 
предназначенного для широкой публики средства оплаты товаров в розничной 
продаже. А в Гонконге и Австралии разрабатывают цифровую валюту для фи-
нансовых учреждений. В  ноябре 2020 года Резервный банк Австралии  – цен-
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тральный банк и  эмитент банкнот страны  – объявил о  партнерстве с  другими 
крупными банками, инвестиционной группой Perpetual и компанией по разработ-
ке блокчейна ConsenSys для изучения возможности использования националь-
ной цифровой валюты на базе распределенного реестра для операций оптовой 
торговли. Задачей проекта была разработка концептуальной версии платформы 
на базе Ethereum с целью эмиссии цифровой валюты в виде токенов для рынка 
оптовой торговли, в том числе для операций предоставления займов централь-
ными банками.

В  качестве платформы разработки эмиссии национальных криптовалют 
и управления ими также рассматривается частично централизованная система 
Ripple. В частности, заинтересованность в Ripple в качестве платформы выпу-
ска национальной валюты проявил Банк Франции.

В ноябре 2020 года центральные банки Саудовской Аравии и ОАЭ завершили 
совместный концептуальный проект в области цифровой валюты Aber, который 
проводился с января 2019-го. Его задачей было тестирование возможности ис-
пользования единой цифровой валюты двумя странами. За основу была взята 
платформа Hyperledger Fabric  – контролируемый блокчейн, развиваемый под 
эгидой Linux Foundation и IBM. В управлении узлами блокчейна, помимо цен-
тробанков, участвовали еще шесть коммерческих банков из двух стран. Одним 
из главных итогов стала возможность упростить внутренние и трансграничные 
взаиморасчеты между коммерческими банками. Проект Aber опирался на ре-
зультаты предыдущих испытаний, проводившихся в других странах, в том чис-
ле на результаты сингапурского проекта Ubin и канадского Jasper.

Банк России выбрал 12 отечественных банков для испытаний цифрового ру-
бля, который, как предполагается, должен будет стать еще одной формой денег 
наряду с наличными и безналичными рублями. В тестировании, которое нача-
лось в январе 2022 года и продлится до ноября 2023-го, приняли участие: «Сбер», 
ВТБ, «Газпромбанк», «Альфа-банк», банк «Дом.РФ», «Росбанк», «Промсвязь-
банк», «Тинькофф Банк», «СКБ-банк», «Ак Барс Банк», «Транскапиталбанк» 
и банк «Союз». На первом этапе тестирования планируется проверить эмиссию 
цифрового рубля. 

В августе 2023 года начался запуск второго этапа в тестовом режиме, после 
чего Банк России и кредитные организации начали работу с реальными рублями.

Цифровой рубль  – это цифровой код, который хранится в  электронном ко-
шельке. Его эмитент – Банк России, а коммерческие банки несут ответственность 
за ведение и состояние счетов. Банк России поставляет цифровой рубль в циф-
ровой кошелек коммерческого банка в обмен на списание денег с корреспондент-
ского счета. Клиенты банков смогут получить доступ к цифровому рублю из лю-
бого мобильного приложения своего банка. Для офлайн-расчетов предусмотрен 
второй цифровой кошелек – на мобильном устройстве. Расплачиваться цифро-
вым рублем можно как онлайн, так и без подключения к информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет, но для офлайн-расчетов потребуется раз-
работать специальные технологии. Пользователи смогут переводить цифровые 
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рубли в наличные и безналичные. Транзакции будут учитываться на специаль-
ной платформе центрального банка. Цифровой рубль будет эквивалентен налич-
ному и безналичному: 1 наличный рубль = 1 безналичный рубль = 1 цифровой 
рубль. 

Стоит отметить, что использование цифрового рубля в транзакциях поможет 
расширить сферу использования цифрового рубля и создать новые возможно-
сти для развития финансовых услуг и  инструментов для страны. Рассмотрим 
детальнее.

Нахождение конфиденциальной информации на серверах Банка России, а не 
на счетах банка. Всю ответственность за утерю данных будет нести Банк России, 
и они не будут находиться в руках у коммерческих организаций, что дает допол-
нительную безопасность от возможных взломов и утечек информации.

Не будет риска потерять деньги из-за банка. В наше время банки используют 
все возможные схемы заработка за счет собственных клиентов. Начиная от их 
собственных вкладов, когда за счет этих средств выдают кредиты другим лю-
дям и организациям под процент, заканчивая использованием денег, лежащих 
на дебетовом счете клиента, ведь по всем новым договорам Вы даете эти деньги 
в долг банку, чем он активно и пользуется в своих целях. И часто банки могут 
участвовать в покупке недвижимости, которая может быть не всегда ликвидной 
для дальнейшей перепродажи или использования; в том числе выкуп переоце-
ненных активов, которые впоследствии падают в  цене, и  банк может остаться 
с долгами по средствам вкладчиков с невозможностью выплаты клиентам. Дан-
ные действия могут привести к банкротству данных организаций, из чего следу-
ет, что обычные граждане могут потерять собственные средства. Аналогичных 
негативных последствий не предусмотрено с цифровым рублем.

Возможность совершать платежи без Интернета, что сейчас не может себе по-
зволить электронный аналог. Практически нет комиссий для переводов людей, 
ведь в этой системе больше не будет звена в виде банков. Однако появляются 
и ограничения для пользователей цифрового рубля, а именно цифровые рубли 
не начисляются, кешбэк и проценты и открытие вкладов в цифровых рублях не 
предусмотрено.

Практически полный контроль за оборотом валюты и возможность ограниче-
ния оплаты на определенные категории. В данный момент оборот контролиру-
ется через банковские организации, которые дают общую статистику по тратам 
и переводам, но ограниченную их собственными возможностями и недостаточно 
точную. Данную проблему может решить полный контроль Банка России без по-
средников: будет полная возможность отследить движение денежных средств 
материнского капитала, где бывает достаточно много серых схем, преследуемых 
Уголовным кодексом РФ. Возможность контроля всех государственных трат по 
контрактам с подрядчиками и избежание нецелевого использования денег, где 
тоже совершается сейчас множество коррупционных преступлений. Но и это же 
может стать минусом из-за ограничения трат средств на определенные нужды 
или товары. Цифровой рубль  – это по большому счету строчка кода, и  в этот 
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код могут быть быстро встроены алгоритмы, так называемые смарт-контракты. 
Преимуществом смарт-контрактов станет упрощение сопровождения сложных 
структурированных сделок, в том числе тех, где происходит контроль за распре-
делением средств. Предполагается, что рубли будут маркировать – это позволит 
устанавливать условия их расходования (например, определять конкретные ка-
тегории товаров и услуг, которые можно будет приобрести с их помощью) и от-
слеживать всю цепочку прохождения маркированных цифровых рублей.

Цифровой рубль имеет невероятный потенциал в  упрощении проведения 
трансграничных платежей в  обход Общества всемирных межбанковских фи-
нансовых коммуникаций (SWIFT). Например, в  Китае существуют цифровые 
юани и, если после выполнения договоренностей по пути согласования совмест-
ной цифровизации экономик России и  Китая, как их обменять без привязки 
к доллару, возможно, внутри БРИКС, то мы как государство придем к нужной 
нам цели в виде дедолларизации. Ведь одна из главных проблем в нынешней си-
стеме – возможность эмитирования валюты Федеральной резервной системой 
Америки, где вся инфляция падает на все страны, из-за распространенности 
их валюты на весь мир, что дает им возможность печатать большое количество 
практически «бесплатных» денег с падением ценности накоплений других стран 
в данной валюте.

Банк России планирует предоставлять гражданам услуги бесплатных пере-
водов в России, что значительно повысит энтузиазм граждан в использовании 
цифровых рублей.

Представленные нами достоинства внедрения новой системы говорят о том, 
что есть ряд пробелов для ее реализации, например следующие.

Следует определить основные базовые положения о необходимости внедрения 
нового, по сути, денежного знака. Разработать и проработать нормативно-пра-
вовую основу для его деятельности на территории Российской Федерации, ис-
ключить злоупотребления таким правом и обеспечить правовое регулирование, 
возникающее у пользователей цифровым рублем. 

Кредиты и ипотека не будут выдаваться физическим и юридическим лицам 
в цифровых рублях. Возникает вопрос, появится ли возможность выплачивать 
займы в цифровых рублях, возникшие до появления цифрового рубля?

Цифровые рубли нельзя использовать для займа денег.
Остается открытым вопрос о  потере части накоплений в  цифровых рублях 

из-за инфляции. 
Существует вероятность непринятия концепции цифрового рубля отдельной 

категорией граждан, не совсем связанных с самой валютой, а больше операции, 
регулируемые посредством информационно-коммуникационной сети Интернет: 
страх потери средств, боязнь их утери или передачи мошенникам.

Не стоит забывать о возможности потери личных данных пользователя. Вла-
делец может потерять собственный ключ доступа к кошельку со своими сред-
ствами, и на этот случай где-то на серверах Банка России должна быть пред-
усмотрена его копия с  личными данными пользователя для восстановления 
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доступа. Это может вызывать неоднозначную оценку частными клиентами из-за 
создания цифрового портрета пользователя с его личными данными, с непони-
манием, кто будет иметь доступ к их личной информации. Здесь же могут быть 
реализованы разные действия мошенников, которые хотели бы получить доступ 
к цифровому кошельку клиента. Однако это и есть удобство в возможности лег-
ко отследить перевод до получателя, что поможет быстро выявить преступника 
и защитить граждан от переводов мошенникам, что является актуальной мерой 
защиты в наше время. При всех моментах, это же все имеет возможность контро-
лировать траты и переводы граждан для налогового регулирования: операция 
будет облагаться налогом на доходы физических лиц (НДФЛ) в размере 13 %.
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ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ  
ПРАВОВОГО СТАТУСА АПАРТАМЕНТОВ

Аннотация. В  настоящее время в  российском законодательстве отсутствует определение термина 
апартаментов, под которым понимается нежилое помещение, которое используется для постоянно-
го проживания. Отсутствие правового регулирования апартаментов создает определенные риски для 
их покупателей и негативные последствия для собственников.
Ключевые слова: апартаменты, жилое помещение, нежилое помещение, многофункциональное здание.

В настоящее время на российском рынке недвижимости достаточно внуши-
тельная часть принадлежит апартаментам. Но, перед тем как переходить к рас-
смотрению самого понятия апартаментов, следует изучить историю их возник-
новения.

Апартамент в  переводе с  французского и  итальянского языков означает 
«комната или отдельное помещение в  доме (квартира)»1. Термин «апартамен-
ты» достаточно давно используется в  Европе, под ним понимается помещение 
из нескольких комнат. С появлением в России жилых помещений с необычным 
дорогим ремонтом их стали называть апартаментами.

В  России данное понятие стало формироваться с  конца 90-х годов прошло-
го века и подразумевало под «апартаментами» просторные квартиры в элитных 
жилых комплексах, некие шикарные номера в гостиницах и иных местах отдыха 
либо просто квартиры с нестандартным дизайном, большими столовыми / гости-
ными и, к примеру, панорамным остеклением.

1	 https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%B
C%D0%B5%D0%BD%D1%82 (дата обращения 25.10.2023)
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В российском законодательстве впервые можно увидеть термин «апартамен-
ты» в гостиничном законодательстве. Так, под апартаментами понимался номер 
в гостинице общей площадью не менее 40 кв. м, состоящий из двух и более ком-
нат2. Такое понимание апартаментов сохранилось на протяжении многих деся-
тилетий3. 

В  настоящее время определение апартаментов закреплено в  подзаконном 
акте, который рассматривает апартаменты как категорию гостиничного номера 
площадью не более 40 кв. м4. Исходя из данного определения, апартаменты нель-
зя отнести к самостоятельному виду недвижимого имущества.

Анализ существующего российского рынка недвижимости позволяет гово-
рить о  существенном росте апартаментов, которые используются, как прави-
ло, для постоянного проживания. Такая ситуация обусловлена рядом причин. 
Во-первых, введенный запрет на осуществление точечной застройки5. Во-вто-
рых, отсутствие земельных участков под жилое строительство. Логичным выхо-
дом из этой ситуации является строительство апартаментов, стоимость которых 
в  среднем ниже на 20  % по сравнению со стоимостью жилых помещений, что, 
в свою очередь, формирует конкурентное преимущество апартаментов.

Апартаменты, используемые для проживания, фактически имеют призна-
ки жилого помещения. Но действующее жилищное законодательство и судеб-
ная практика6 относят апартаменты к нежилым помещениям, хотя определение 
апартаментов отсутствует в федеральном законодательстве. Понятие нежилого 
помещения в российском законодательстве сходно с терминологией, используе-
мой в ОАЭ. Так, в Законе № 7 от 2006 г. «О регистрации недвижимого имущества 
в Эмирате Дубай» «недвижимым имуществом является любое неподвижное, за-
фиксированное в своих границах имущество, которое не может быть перемеще-

2	 Приказ Ростуризма от 21.07.2005 № 86 «Об утверждении Системы классификации гости-
ниц и других средств размещения» // СПС «КонсультантПлюс».

3	 Приказ Минспорттуризма РФ от 25.01.2011 №  35 «Об утверждении порядка классифи-
кации объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства разме-
щения, горнолыжные трассы, пляжи»; Приказ Минкультуры России от 03.12.2012 № 1488 
и  №  1215 от 11.07.2014 «Об утверждении порядка классификации объектов туристской 
индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы 
и  пляжи, осуществляемой аккредитованными организациями»; Положение о  классифи-
кации гостиниц, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.02.2019 № 158 (утратило силу) // CПС «КонсультантПлюс».

4	 Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 №  1860 «Об утверждении Положения 
о классификации гостиниц» // СПС «КонсультантПлюс».

5	 Постановление Правительства Москвы от 21.08.2007 № 714-ПП «О мерах по упорядочению 
размещения отдельных объектов капитального строительства на застроенных территори-
ях в городе Москве» // СПС «КонсультантПлюс».

6	 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 17.07.2018 №  1719-О; 
Определение Верховного Суда Российской Федерации от 15.10.2018 № 310-КГ18-16918 по 
делу № А54-031/2017 // СПС «КонсультантПлюс».
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но без ущерба или изменения его характеристик. К таким объектам относятся 
земля и постоянные сооружения, которые не могут быть перемещены без полу-
чения значительных повреждений»7.

В доктрине достаточно давно ведутся споры о возможности отнесения апар-
таментов к жилым помещениям. Так, одни ученые относят апартаменты к нежи-
лым помещениям8, а другие считают их жилым9.

Отсутствие четкого правового статуса апартаментов и отнесение их к нежи-
лым помещениям дает возможность застройщикам не соблюдать строитель-
ные требования, предъявляемые к  жилым помещениям и  являющиеся более 
строгими. И как следствие – наличие недостатков, таких как плохая звукоизо-
ляция, инсоляция, то есть собственники апартаментов могут слышать соседей, 
в их апартаментах может быть темно, недостаточно дневного света.

Поэтому рассмотрим плюсы и минусы приобретения апартаментов для посто-
янного проживания.

У собственника апартаментов отсутствует возможность получить постоянную 
регистрацию, за исключением временной регистрации в апартаментах гостинич-
ного типа. Собственник апартаментов при приобретении и оплате апартаментов 
лишен возможности использовать сертификаты. Тяжелое финансовое бремя воз-
лагается на собственника апартаментов после его приобретения в виде налога на 
имущество, размер которого существенно превышает налог за жилое помещение. 
На собственника апартаментов возлагается обязанность по оплате за земельный 
участок. То есть собственник апартаментов обязан платить налог за земельный 
участок, находящийся в его собственности, или вносить арендную плату по повы-
шенным ставкам. А вот собственник жилого помещения не платит налог за земель-
ный участок. Невозможность применить налоговый вычет после приобретения 
апартаментов. Стоимость оплаты за коммунальные услуги ресурсоснабжающим 
организациям осуществляется по тарифам для нежилых помещений, которые 
выше, чем для жилых помещений. Отсутствие исполнительского иммунитета в от-
ношении апартаментов. В случае наличия долгов у собственника апартаментов на 
них могут обратить взыскание, а вот на единственное жилое помещение – нет.

Покупатель апартаментов в  меньшей степени защищен в  случае банкрот-
ства застройщика, так как он может предъявить только денежные требования, 
в то время как покупатель жилого помещения в аналогичной ситуации вправе 
требовать жилое помещение. 

7	 https://www.emirat.ru/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D1%8D%D0%
BC%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B0_%D0%94%D1%83%D0%B1%D0%B0%D0%B9
_%E2%84%967_%D0%BE%D1%82_2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0 (дата обраще-
ния: 25.10.2023).

8	 Монастырев М. М. Апартаменты, студии и лофты как помещения для временного прожи-
вания // Законодательство и экономика. 2015. № 8. С. 51–59.

9	 Зайченко К. В., Львова М. В. Апартаменты как особый вид недвижимости // Наука, техни-
ка и образование. 2016. № 12 (30). С. 99–100.
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Жилищный кодекс Российской Федерации дает возможность перевести не-
жилое помещение в  жилое. Необходимо, чтобы апартаменты соответствовали 
требованиям, закрепленным в Постановлении Правительства РФ от 28.01.2006 
№ 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещени-
ем, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома 
аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым до-
мом и жилого дома садовым домом». Однако фактически перевести апартаменты 
в  жилое помещение представляется достаточно сложно, так как апартаменты 
строились исходя из требований для нежилых помещений.

Первая попытка внести ясность в правовое регулирование апартаментов была 
сделана в  2018 году, когда в  Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации был внесен проект Федерального закона №  488847–7 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в целях регулирования правового статуса многофункциональных домов 
и жилых апартаментов». Данный законопроект вводил новый вид жилого поме-
щения – апартаменты, но не получил статус закона в связи с отрицательными 
отзывами, в том числе Верховного Суда Российской Федерации. 

В Государственной Думе Федерального Собрания в первом чтении был рас-
смотрен проект Федерального закона № 488847–7 «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования 
правового статуса многофункциональных домов и  жилых апартаментов», ко-
торый вводит определение квартиры, многофункционального здания. Данный 
законопроект дает возможность апартаментам стать квартирами в многофунк-
циональном здании и вносит определенную ясность в правовом регулировании 
апартаментов.

Одновременно с этим можно рассмотреть и иные возможные пути решения 
существующей проблемы отсутствия правового регулирования апартаментов. 
Например, предоставить возможность постоянной регистрации в  апартамен-
тах без перевода их в жилые помещения. Либо квалифицировать апартаменты 
как жилые помещения, наделив их особым правовым статусом, исходя из целей 
их использования.

Значительная доля апартаментов в секторе недвижимости определяет необ-
ходимость формирования их правового регулирования, которое должно учиты-
вать баланс интересов всех участников правоотношений, а также интересы как 
собственников, так и их покупателей. 

Список использованной литературы
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зование. 2016. № 12 (30).

2.	 Монастырев М. М. Апартаменты, студии и лофты как помещения для временного проживания // 
Законодательство и экономика. 2015. № 8.
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ПРОБЛЕМЫ КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА

Аннотация. В настоящей статье освещается ряд актуальных проблем института компенсации мораль-
ного вреда, в частности, проблема проявления судами общей юрисдикции формального подхода при назначе-
нии размера денежной компенсации нравственного вреда, отсутствие четких законодательно закрепленных 
критериев, на которые можно было бы ориентироваться при установлении суммы возмещения физических 
и нравственных страданий, а также проблема судейского усмотрения. В статье также изложены некоторые 
предложения по совершенствованию законодательства в области компенсации морального вреда. 
Ключевые слова: моральный вред, нематериальные блага, личные неимущественные права, компенсация  
морального вреда, размер компенсации морального вреда, судейское усмотрение.

Компенсация морального вреда является одним из способов защиты граж-
данских прав, на что указывает абз. 11 ст. 12 ГК РФ. 

Необходимо отметить, что в российском законодательстве отсутствуют четкие 
критерии, на которые можно было бы ориентироваться при установлении сум-
мы возмещения физических и нравственных страданий. Правоприменительная 
практика ориентирует суды на то, что размер компенсации морального вреда 
зависит от характера и объема причиненных истцу нравственных или физиче-
ских страданий, степени вины ответчика, фактических обстоятельств, индиви-
дуальных особенностей потерпевшего. В Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 15.11.2022 № 33 «О практике применения судами норм о компенса-
ции морального вреда» дополнительно делается акцент и на иных критериях1.

А как решается этот вопрос в доктрине? Обратимся к научным исследова-
ниям. Так, например, Н.В. Кузнецова в качестве обстоятельств, определяющих 
размер компенсационных сумм, предлагает учитывать социальное положение 
потерпевшего, психофизические особенности личности, постстрессовое состоя-
ние потерпевшего2. Другой исследователь, М. Н. Малеина, предлагает учитывать 
не только степень вины причинителя вреда, но и ее форму3. 

1	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2022 № 33 «О практике применения 
судами норм о компенсации морального вреда». // СПС «КонсультантПлюс».

2	 Кузнецова Н. В. Возмещение морального вреда. М., 2009. С. 23.
3	 Малеина М. Н. Личные неимущественные права граждан: осуществление, защита. М., 2011. С. 156.
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Вместе с тем одной из главных проблем института компенсации морального 
вреда является ее размер. В связи с этим 14 февраля 2023 года на Всероссийском 
совещании судей на данную проблему обратил внимание председатель Верховного 
Суда Российской Федерации В. М. Лебедев, указав на недопустимость формально-
го подхода и неправомерного снижения размера компенсации морального вреда4.

Следует также отметить, что с 2020 года сложилась практика отмены Верхов-
ным Судом РФ решений нижестоящих инстанций по причине малозначитель-
ности назначенных сумм компенсации нравственного вреда. Данный факт дока-
зывает, что началась системная работа в этом направлении. Кроме этого, стоит 
отметить, что к этой проблеме подключились также и органы прокуратуры. 

Помимо отсутствия норм, закрепляющих критерии установления разме-
ра компенсации морального вреда, в законодательстве не определены ее ми-
нимальный и максимальный пределы, в связи с чем размер компенсации мо-
рального вреда напрямую зависит от субъективной оценки судей. «Судейское 
усмотрение» является юридическим термином, который обозначает право суда 
принимать решения в установленных законом пределах. Это так называемые 
дискреционные полномочия суда, позволяющие принять решение не на основе 
неких инструктивных указаний, а в законодательно закрепленных рамках воз-
можного5. Определяя размер компенсации морального вреда, судьи, как прави-
ло, стремятся максимально возместить причиненный истцу моральный вред, 
но при этом не допустить неосновательного обогащения истца и не поставить 
в чрезмерно тяжелое имущественное положение ответчика.

При определении размера компенсации морального вреда, причиненного не-
законным уголовным преследованием, суды учитывают среди прочего продол-
жительность судопроизводства по уголовному делу, избранную меру пресече-
ния, характер и интенсивность следственных действий, вид исправительного 
учреждения и другие обстоятельства.

Отметим, что при определении размера денежной компенсации морального вреда 
согласно п. 2 ст. 1101 ГК РФ должны учитываться требования разумности и справед-
ливости, а потому судебные акты о компенсации могут изменяться или отменяться 
вышестоящей инстанцией по мотивам несоразмерной и несправедливой компенсации.

Следует отметить, что в апелляционных инстанциях систематически осу-
ществляется пересмотр гражданских дел, связанных с компенсацией морально-
го вреда. В качестве примера достаточно указать одно из подобных дел6.

4	 Доклад Председателя Верховного Суда Российской Федерации Вячеслава Михайловича 
Лебедева по итогам 2022 года // Верховный Суд Российской Федерации: официальный 
сайт. URL: https://www.vsrf.ru/ (дата обращения: 03.09.2023).

5	 Антонов А. А. Некоторые аспекты ответственности за вред, причиненный источником по-
вышенной опасности // Юрист. 2019. № 12. С. 25–30.

6	 Апелляционное определение Тульского областного суда от 17.08.2022 по делу №  33-
2851/2022 // Тульский областной суд: сайт. 2023. URL: http://oblsud.tula.sudrf.ru (дата об-
ращения: 05.09.2023).
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Отметим, что приведенные примеры демонстрируют отсутствие в россий-
ском законодательстве четких алгоритмов, позволяющих определить размер 
компенсации морального вреда, что зачастую приводит к установлению су-
дами разных сумм компенсации по похожим делам, порождает правовую не-
определенность. В связи с этим все чаще звучат доводы правоприменителей 
о том, что некая разумная «тарификация» морального вреда, введение циф-
ровых ориентиров станет огромным облегчением для всех участников споров. 
Однако не стоит забывать, что унификация судебной практики компенсации 
морального вреда представляется правильной с позиции императивного уста-
новления не только ценовых рамок судейского усмотрения, но и перечня обя-
зательных для судебной оценки обстоятельств. Приведенная в Определении 
Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2021 № 5-КГ21-28-К2 пози-
ция, подвергающая критике формальный подход к определению размера ком-
пенсации морального вреда и требующая повышения уровня обоснованности 
судебного решения в этой части может оказать весьма положительное влияние 
на дальнейшую судебную практику в области определения размера компенса-
ции морального вреда7.

Таким образом, рассмотрев вопрос определения размера компенсации мо-
рального вреда, можно выделить ряд проблем, касающихся данной процедуры. 
В частности, была рассмотрена проблема проявления судами формального под-
хода к назначению суммы компенсации морального вреда. Также, проанализи-
ровав ряд судебных решений, нами был сделан вывод, что в судебной практике 
по делам о возмещении морального вреда отсутствует единообразие критериев, 
на основании которых устанавливается размер компенсации. В целях гарантии 
восстановления нарушенных прав в ходе причинения морального вреда, спра-
ведливой и соразмерной компенсации потерпевшему, единообразного примене-
ния норм о возмещении нравственного вреда необходимо:

1)	 принимать во внимание глубину физических и нравственных страданий, 
исходя из индивидуальных особенностей потерпевшего, определять раз-
мер компенсации прямо пропорционально степени вины правонарушителя; 

2)	 на законодательном уровне проработать вопрос введения минимального 
предела компенсации морального вреда;

3)	 продолжить работу над дальнейшим совершенствованием правил о воз-
мещении морального вреда, которая будет способствовать формированию 
единообразной правоприменительной практики по делам о взыскании ком-
пенсации морального вреда.

Следует отметить, что институт компенсации морального вреда является од-
ним из динамично развивающихся институтов гражданского права. Полагаем, 
что невозможно установить исчерпывающие правила, основания компенсации 

7	 Определении Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2021 №  5-КГ21-28-К2 // 
Верховный Суд Российской Федерации: сайт. 2023. URL: https://www.vsrf.ru/ (дата обра-
щения: 03.09.2023).
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морального вреда, ее размеров. Вместе с тем, выработка четких и понятных кри-
териев, которыми бы руководствовались суды при определении оснований ком-
пенсации морального вреда, а также ее размеров, – задача, которая будет посто-
янно актуальной для правоприменительных органов и доктрины.
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О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА  
ЕДИНСТВА СУДЬБЫ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА И РАСПОЛОЖЕННЫХ 

НА НЕМ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

Аннотация. В статье исследуются отдельные аспекты осуществления принципа единства судьбы прав 
на земельный участок и строения на нем сквозь призму недействительности сделок, классификации вещей 
и разновидностей договорных обязательств, выявляются проблемы правового регулирования.
Ключевые слова: оспоримость, ничтожность, сделка, недвижимость, сложная вещь, собственность.

Принятый в 2001 году Земельный кодекс РФ (далее – ЗК РФ)1 в первой статье, 
посвященной нормам-принципам, провозгласил положение о единстве судьбы 
земельных участков и прочно связанных с ними объектов. Содержание данного 
принципа последовательно раскрывается в Гражданском кодексе РФ2 (далее  – 
ГК РФ) (ст. 271, 273, 552, 652; гл. 17.1), ЗК РФ (ст. 35) и в ряде специальных зако-
нов. Однако, несмотря на приличное правовое урегулирование исследуемого во-
проса, в теоретико-правовой плоскости все же остался широкий пласт вопросов, 
требующих должной проработки на соответствующем уровне. Так, одним из ин-
тересных вопросов выступает ситуация, когда заключенный договор купли-про-
дажи дома будет нарушать принцип единства земли и строения (дом продается 
гр-ну А, земля под ним гр-ну Б). Такая сделка оспорима или ничтожна? Прямого 
ответа законодательство на это не дает, несмотря на то, что п. 4 ст. 35 ЗК РФ содер-
жит запрет на такие действия. Анализируя ст. 168 ГК РФ, видим, что к оспоримой 
относится та сделка, при совершении которой нарушаются императивные нормы 
закона. В ничтожной же сделке к нарушению императивных норм добавляются 
интересы третьих лиц либо публичный интерес. Прямого нарушения интересов 
третьих лиц либо интереса общества в том, что объекты недвижимости разъезжа-
ются по разным правообладателям, как отмечает Р. С. Бевзенко, не наблюдается3. 

1	 Земельный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 25.10.2001 №136-ФЗ 
(ред. от 04.08.2023) // Российская газета. 2001. 30 окт.

2	 Гражданский кодекс Российской федерации: Федеральный закон от 30.11.1994 №51-ФЗ 
(ред. от 24.07.2023) // Российская газета. 1994. 8 дек.

3	 Бевзенко Р. С. Принцип единства судьбы прав на земельный участок и на строения 
на нем // Вестник гражданского права. 2020. № 2. С. 67.
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Возникает вопрос, непризнание такого юридического факта в качестве ничтож-
ной сделки ввиду существующей интерпретации п. 2 ст. 168 ГК РФ дозволяет ли 
нам прибегнуть к использованию категории оспоримости? Очевидно нет, посколь-
ку такое положение дел позволяло бы сторонам беспрепятственно проводить та-
кие сделки, ведь согласно п. 13 ч. 1 ст. 26 Федерального закона «О государственной 
регистрации недвижимости»4, в перечне оснований отказа в совершении сделки 
не фигурирует ее оспоримость (сказано только о ничтожности), что существен-
ным образом будет нарушать провозглашенный принцип единства. К тому же 
с формальной точки зрения можно привести аргумент, содержащийся в абз. 2 п. 74 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении 
судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации»5, где в качестве ничтожной сделки можно рассматривать 
такую, которая противоречит существу законодательного урегулирования дан-
ного вида обязательства. Рассматривая закрепленный принцип единства в каче-
стве существа законодательного урегулирования, можно говорить о возможности 
признания такой девиантной сделки ничтожной. К тому же суды6, сталкиваясь 
с аналогичными делами, относят такие юридические факты к ничтожным. В си-
туациях, когда собственник постройки, продавая ее, не определяет юридическую 
судьбу земли, срабатывает механизм автоматического перехода прав в силу за-
кона (ч. 1, 4 ст. 35 ЗК РФ). Не менее интересным вопросом в рамках настоящего 
исследования представляется следующее: является ли существенное условие 
договора о цене соблюденным, когда стороны сформулировали такое условие от-
носительно всей совокупности недвижимых объектов, а не отдельно к каждому. 
Ключ к пониманию данного вопроса строится через режим сложных объектов 
и категорию совокупности вещей. Согласно смыслу ст. 134 ГК РФ, режим слож-
ной вещи устанавливает одинаковые правовые последствия для совокупности 
таких вещей, и стороны могут своим волеизъявлением определить юридическую 
судьбу двух или более вещей, входящих в совокупность7. Следовательно, все пра-
вовые последствия такой сделки будут распространяться на входящие в данную 
совокупность элементы. Как отмечает Р. С. Бевзенко8, искрой, порождающей воз-

4	 Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «О государственной реги-
страции недвижимости» // Российская газета. 2015. 17 июля.

5	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами 
некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федера-
ции» // Российская газета. 2015. 30 июня.

6	 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 27.08.2019 №  Ф04-
3405/2019 по делу № А45-8707/2016 // СПС «КонсультантПлюс».

7	 Полшкова О. А. Правовое нарушение и воплощение: принцип единства судьбы прав на зе-
мельный участок и строения на нем // Вестник Нижегородского института управления. 
2021. С. 63.

8	 Бевзенко Р. С. Принцип единства судьбы прав на земельный участок и на строения 
на нем // Вестник гражданского права. 2020. № 2. С. 67.
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никновение режима сложной вещи в отношении объектов, является воля частных 
лиц. Действительно, именно субъект имущественных отношений возводит разно-
порядковые элементы в систему, образуя совокупность взаимосвязанных единиц. 
В подтверждение аргументации приведем Постановление Президиума ВАС РФ 
от 01.06.2010 № 2620/10 по делу № А38-5402/20089, в котором было отмечено, что 
сторонам достаточно договориться о существенном условии в отношении всей со-
вокупности вещей. Смежным в данной плоскости вопросом является следующее: 
можно ли применять к земельному участку и строению на нем режим главой вещи 
и принадлежности? Для ответа на вопрос, необходимо уяснить, что режим глав-
ной вещи и принадлежности предполагает следование последней судьбе главной 
вещи, если договором не предусматривается иное. Однозначно, из содержания 
нормы видим, что такой режим не может быть применен к обсуждаемым объек-
там, поскольку, распоряжаясь главной вещью, принадлежность следует за ней ав-
томатически. Режим же сложного объекта предполагает перечисление в договоре 
всех объектов, отчуждаемых по тем или иным основаниям. Сказанное в первую 
очередь относится к ситуациям, когда собственник постройки одновременно явля-
ется собственником такого земельного участка, и для распоряжения указанными 
объектами, ввиду природы сложной вещи, он должен выразить волеизъявление 
в отношении каждого объекта совокупности. При случае, когда правообладателя-
ми таких объектов являются разные лица, отчасти можно говорить о допустимости 
распространения на такие правоотношения режима главной вещи и принадлеж-
ности: например, собственник дома, пользующийся земельным участком на праве 
аренды, распоряжается таким домом в пользу третьего лица. На основании ст. 552 
ГК РФ, к такому третьему лицу перейдет право собственности на дом, а в отно-
шении земельного участка произойдет автоматический переход прав по договору 
аренды. Однако не стоит забывать, что купля продажа является не единственным 
договором, способным определять правовую судьбу вещи. Речь идет о договорах 
дарения, мены, ренты и иных договорных обязательствах, где не урегулированы 
вопросы единства судьбы отчуждаемых объектов. Здесь же возникает параллель-
ный вопрос, необходимо ли при отчуждении строения посредством таких договор-
ных конструкций специальное волеизъявление в отношении участка, также на-
ходящемся на праве собственности, либо переход осуществляется автоматически. 
Как отмечает Р. С. Бевзенко10, речь идет о конфликте двух норм – ст. 273 ГК РФ 
(об автоматическом переходе) и п. 4 ст. 35 ЗК РФ (о необходимости волеизъявле-
ния), где с формальной стороны будет применяться п. 4 ст. 35 ЗК РФ.

Таким образом, исследуемый принцип призван содействовать реализации 
единой идеи сложного объекта, способного в полной мере удовлетворять инте-
ресы участников гражданских правоотношений, что наиболее полно будет от-

9	 Постановление Президиума ВАС РФ от 01.06.2010 № 2620/10 по делу № А38-5402/2008 // 
Вестник ВАС РФ. 2010. № 8.

10	 Бевзенко Р. С. Принцип единства судьбы прав на земельный участок и на строения 
на нем // Вестник гражданского права. 2020. № 2. С. 69
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вечать идеи справедливости в правоотношениях11. Для обеспечения эффектив-
ного функционирования провозглашенного принципа должны быть выработаны 
единые подходы к пониманию обозначенных вопросов, а именно: законодатель-
но установлены последствия нарушения принципа единства в виде ничтожно-
сти договора; проработаны критерии соблюдения существенного условия до-
говора о цене при распоряжении множественностью объектов недвижимости, 
располагающихся на едином земельном участке; устранен конфликт норм меж-
ду автоматическим и заявительным порядком перехода права и установлены 
специальные правила о единстве судьбы участка и строения в отношении иных 
договорных обязательств, помимо купли – продажи недвижимости.
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ  
К ПОНЯТИЮ ДОГОВОРА 

Аннотация. Данная статья посвящена рассмотрению основных доктринальных подходов к  понятию  
договора. Также, исходя из выявленных аспектов, в  статье проводится их анализ и  выявляются случаи 
применения договорных теорий в  российском законодательстве, которые позволили бы более четко  
понять суть затрагиваемой в статье проблемы.
Ключевые слова: концепция к понятию договора, теории договора, договор-соглашение, договор-обеща-
ние, реляционные контракты, сетевой договор, договор.

Договор – одна из древнейших правовых конструкций. Применение контрак-
тов в течение долгой истории объясняется тем, что это гибкая правовая форма, 
в  которую облекаются общественные отношения. С  течением развития обяза-
тельственного права разрабатывались концепции, рассматривающие вопрос 
о понятии и сущности договора1.

Наиболее распространенной является теория многогранности договора 
или договора-соглашения, в  которой контракт рассматривается как право-
отношение, юридический факт и  документ2. Признавая договор соглаше-
нием лиц о возникновении, изменении или прекращении гражданских пра-
воотношений, О. С. Иоффе отмечал, что под договором понимается само 
обязательство, возникающее из такого соглашения, а  в некоторых ситуа-
циях термин обозначает документ, фиксирующий акт возникновения обя-
зательства по воле всех его участников. По мнению Н. Д. Егорова, договор – 
юридический факт, заложенный в  основе обязательства, само договорное 
обязательство, и документ с закрепленным в нем фактом установления пра-
воотношения3.

1	 См.: Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право: общие положения. М.: Статут, 
2001. 581 с.

2	 См.: Выборнова Е. С. Экономическое содержание гражданско-правового договора // Вест-
ник Саратовской государственной юридической академии. 2012. № 3. С. 145–146.

3	 Карнушин В. Е. Общетеоретическое понятие договора: цивилистический взгляд // Россий-
ская юстиция. 2017. № 8. С. 4–7.
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Сущность концепции вытекает из норм ГК РФ. Согласно ст. 420, договор – со-
глашение двух и более лиц об установлении, изменении или прекращении граж-
данских прав и  обязанностей. Контракт  – соглашение в  определенной форме, 
чаще всего в форме документа. Также договор – юридический факт, то есть об-
стоятельство, с которым закон связывает возникновение, изменение, прекраще-
ние прав и обязанностей. Согласно ст. 8, гражданские права и обязанности могут 
возникать из договоров. В ст. 307 ГК РФ среди оснований возникновения обяза-
тельства – договор. Контракт – обязательственное правоотношение. Б. И. Пугин-
ский и Д. Н. Сафиуллин определили договор как правовую связь, предусматри-
вающую права и обязанности, независимо от отражения ее содержания в законе. 
Договор существует в действиях лиц4.

Данная теория договора является общепринятой. Сложно поспорить с выдви-
гаемыми аспектами. При заключении договора достигается соглашение, которое 
обычно принимает форму документа. Договор как юридический факт – основа-
ние возникновения, изменения прав и обязанностей, которые возникают на ос-
нове договора и облекаются в форму правоотношений, являющихся договором 
в смысле правовой связи между его сторонами. Рассмотрение договора как мно-
гостороннего понятия отражается в ГК РФ, что актуализирует анализируемую 
теорию в настоящее время.

В  XX  – начале XXI века началось рассмотрение контракта как регулятора 
экономических отношений. Дж. Р. Коммонс описал понятие сделки (трансакция) 
как важнейшей категории институциональной теории. Он называл сделкой ин-
ститут, сложившийся исторически и  освященный юридическим авторитетом 
обычаев, берущих начало в психологии общества. Торговые сделки имеют особое 
значение для экономики, и в них выделяются три этапа: переговоры, принятие 
обязательств, их выполнение. То есть с экономической точки зрения он разделял 
контракт-сделку и  договор-обязательство. Контракт  – «гарантия ожиданий», 
без которой не может быть никакой ценности. Условия договора не всегда име-
ют в себе гармонию интересов, но на самом деле это практичное, взаимное и по-
следовательное ожидание какого-либо блага в результате конфликта интересов. 
С аспекта экономики важен этап исполнения договора, так как на нем происхо-
дят переход и перераспределение материальных благ5.

В целом экономические теории договора рассматривали его через призму ди-
намики экономических отношений и  способа достижения распределения благ 
в обществе. Сейчас договоры как сделки выполняют роль основных средств пра-
вового регулирования социально-экономических связей физических и  юриди-

4	 Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, вне-
сенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, 14.03.2020 № 1-ФКЗ // Офици-
альный портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru

5	 Макарова Р. В. Определение договора как обещания в англо-американском правовом дис-
курсе // Международный научно-исследовательский журнал. 2017. № 6. С. 65–66.
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ческих лиц6. Но кроме экономических аспектов договоры имеют в своей сущно-
сти и иные стороны, например, правовую направленность.

Далее необходимо упомянуть так называемые неклассические теории дого-
вора. Их появление в доктрине было связано с разочарованием в либертарной 
идеологии свободного рынка и его фундамента – свободного контракта, через ко-
торый происходило злоупотребление правом.

Одной из хорошо известных неклассических теорий является концепция до-
говора-обещания Ч. Фрида. Концепция основана на том, что экономические вы-
годы порождают желание вступить в договор. Одна сторона обещает выгоду, вто-
рая верит. Теория противостоит идее договора-соглашения, но не ограничивает 
заключение контракта стадией оферты. Моральный аспект в том, что обещание 
должно быть принято, следовательно, нужен акцепт. Принятое обязательство 
должно быть исполнено, но если сторона понимает, что выгода не может быть 
достигнута, то она может выйти из договора, потому как нет выгоды – нет не-
обходимости оставаться в правоотношении. В договоре присоединения условия 
определены одной из сторон в стандартных формах и могут быть приняты лишь 
путем присоединения к договору. Присоединяющейся стороне обещают выгод-
ное исполнение, она полагается на добросовестность обещания. Также, когда 
лицо вступает в переговоры о заключении договора, одна сторона обещает до-
стижение результата7.

Данная теория ценна тем, что развивает понимание принципа добросовестно-
сти в договорном правоотношении. Его главная составляющая – моральная сто-
рона показывает наличие или отсутствие злоупотребления правом. Теория иде-
ализирует договорное отношение и показывает то, каким оно должно быть через 
его взаимосвязь с морально-нравственными аспектами, которые должны быть, 
на наш взгляд, неотъемлемой частью всех сфер жизни общества.

Не менее известной неклассической концепцией является теория реляци-
онного (непрерывного) контракта Й. Макнила, предположившего, что было бы 
ошибкой разделять долгосрочные отношения между предпринимателями на 
изолированные договоры. Не нужно делить правоотношения на конкретные дей-
ствия и признавать за каждым правовое значение. Лицо, регулярно приобретаю-
щее один и тот же продукт у одного и того же предпринимателя, снова не согла-
шается со всеми условиями, а думает, что сделка пройдет как обычно, т.е. речь 
идет о едином реляционном контракте. Договор купли-продажи – однократное 
действие, правоотношение по договору поставки разбито на этапы, которые не 
являются самостоятельными договорами, но носят самостоятельный характер. 
Каждый этап – самодостаточная часть, влекущая правовые последствия. Дого-

6	 Неклассические теории договора в контексте новой редакции ГК России // Мудрый юрист. 
URL: https://wiselawyer.ru

7	 Тархова О. Ю., Курносенко В. В. Правовая природа недействительных сделок // Право. 
Общество. Государство: сб. науч. ст. Ростов н/Д., 2017. С. 206–207.
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вор поставки  – единое действие, и  значение будет иметь в  итоге только ответ 
на вопрос о выполнении всех условий договора или их невыполнении8.

Таким образом, данная теория также находит логичное обоснование для сво-
его существования. Однако теория нацелена на предпринимательскую сферу, 
и не стоит забывать о других аспектах договора. Критики справедливо отмечали, 
что договор имеет не только предпринимательскую составляющую, но и эконо-
мическую сделку (трансакция), и юридический аспект (способ саморегулирова-
ния отношений).

Немецкий ученый Г. Тойбнер разработал теорию сетевого контракта: догово-
ры не нужно рассматривать изолированно друг от друга. Они образуют единую 
социальную систему связей. Концепция стала обоснованием появления взаимос-
вязанных договоров в юриспруденции, в российском праве категория известна 
как сложная структура договорных связей или сложное обязательство. При-
мер – договор лизинга, включающий в себя два самостоятельных договора: дого-
вор продажи арендодателя с продавцом и договор аренды арендодателя с арен-
датором. Договоры неразрывно связаны и образуют между собой сеть. 

Теория сетевых договоров позволяет нам объяснить правовую природу слож-
ных контрактных моделей, включающих в себя несколько контрактов. Она на-
ходит отражение в российском законодательстве, что указывает на наличие ве-
ских оснований для существования теории.

Рассмотренные концептуальные подходы к  понятию договора дают пони-
мание достаточной разработанности доктрины по данной теме. Каждая теория 
раскрывает суть контракта через определенные характеристики или совокуп-
ность сходных правовых ситуаций, требующих их научного обоснования. Несмо-
тря на общее признание теории договора-соглашения, иные концепции важны 
не меньше. Реляционные и сетевые договоры объясняют непрерывность связи 
между сторонами. Они необходимы на практике для признания и  сохранения 
тесной и стойкой взаимосвязи в устанавливаемых такими контрактами правоот-
ношениях. Теория контракта-обещания дает представление о функционирова-
нии принципа добросовестности и моральных норм в договоре, введение такого 
термина позволит развить данные аспекты в гражданском обороте и тем самым 
способствовать его стабилизации. Экономические теории определяют одну из 
главных целей контракта – приведение в действие механизмов распределения 
благ в обществе. Их претворение в жизнь позволит точно определить правовое 
назначение большинства договоров. Исходя из многочисленных примеров отра-
жения теорий в законодательстве, представляется возможным закрепить опре-
деления таких контрактов. Высшие суды вправе давать нижестоящим разъяс-
нения по применению законодательства, которые обычно облекаются в форму 
постановлений пленумов с обязательным толкованием правовых норм. Эти акты 
не должны содержать новых правовых норм, но закрепленное ими толкование 

8	 Частное право: учебник / под ред. Т. В. Кашаниной. М.: Эксмо, 2009. 494 с.
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является обязательным для судов, а  значит, и  для спорящих сторон. В  связи 
с  этим, представляется, Пленум Верховного Суда РФ может выпустить новое 
Постановление «О некоторых вопросах определения понятия гражданско-пра-
вового договора», в котором были бы закреплены дефиниции понятий сетевого, 
реляционного и других контрактов, а также разъяснена их сущность и практи-
ческое назначение. 
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ПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ

Аннотация. В земельном праве существует несколько видов ограниченных вещных прав. Одним из них являет-
ся право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. После введения изменений в 2001 году 
в Земельный кодекс РФ данный правовой институт стал доступен узкому кругу субъектов. В статье анали-
зируется обязанность переоформления права постоянного пользования земельного участка на право соб-
ственности или аренды, ее причины, а также ответственность за нарушение такой обязанности.
Ключевые слова: вещное право, ограниченное вещное право, постоянное (бессрочное) право пользования, 
срок переоформления бессрочного права.

В сфере земельного права разнообразие вещных прав включает в себя кате-
горию ограниченных прав, которые предоставляют возможность использовать 
имущество, принадлежащее при этом другому собственнику. 

Среди ограниченных прав на земельные участки выделяется право постоян-
ного (бессрочного) пользования, которое представляет собой возможность поль-
зования земельным участком неограниченный срок, возникающее у органов 
государственной власти и органов местного самоуправления; государственных 
и муниципальных учреждений (бюджетных, казенных, автономных); казенных 
предприятий; центров исторического наследия президентов Российской Феде-
рации, прекративших исполнение своих полномочий.

Важно подчеркнуть, не каждый субъект имеет право на получение земельно-
го участка в постоянное пользование, и это ограничение закреплено в пункте 2 
статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ)1.

Помимо этого, законодатель использует отдельный термин для данных лиц, 
называя их «землепользователи», то есть лица, владеющие и пользующие-
ся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования 
или на праве безвозмездного пользования (п. 3 ст. 5 ЗК РФ).

Подобное ограниченное вещное право возникло во времена становления со-
ветского государства, целью которого была ликвидация частной собственности. 

1	 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №  136-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // 
Российская газета. 2001. 30 окт.
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Тогда еще не было понятия «постоянного (бессрочного) пользования земельным 
участком», вместо него существовало «постоянное трудовое пользование», за-
крепленное Постановлением ВЦИК от 30.10.1922 «О введении в действие Зе-
мельного кодекса, принятого на 4 сессии IX созыва». В дальнейшем данный ин-
ститут неоднократно трансформировался.

Впервые право постоянного пользования земельными участками, такое, кото-
рое нам привычно и знакомо, было введено в российское законодательство Ос-
новами законодательства Союза ССР и союзных республик о земле, приняты-
ми ВС СССР 28.02.1990, а затем воспроизведено в Земельном кодексе РСФСР, 
утв. ВС РСФСР 25.04.1991 № 1103-1.

Появление данного правового института обусловлено сложившейся полити-
ко-экономической ситуацией в стране и переходом к новой правовой модели, так 
как к появлению института частной собственности население еще не было гото-
во, и бессрочное право пользования, являлось отличным переходным вариантом. 

Однако в наше время, когда институт частной собственности уже крепко закре-
пился в законодательном поле, институт постоянного пользования становится все ме-
нее и менее актуальным, вследствие чего постепенно ликвидируется законодателем, 
который отдает при этом приоритет праву аренды и праву частной собственности2.

Такая тенденция, прослеживающаяся во всех видах ограниченных прав, рас-
сматривается учеными как одна из причин, по которой законодатель пытается 
добиться определенного единообразия в этой области законодательства. Такой 
вывод подтверждается Концепцией развития гражданского законодательства 
Российской Федерации, правовым режимом, закрепленным в 2001 году.

До принятия Федерального закона от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ (ред. от 19.12.2022 г.) 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» право по-
стоянного пользования земельным участком могло быть предоставлено не только 
субъектам, перечисленным в пункте 2 статьи 39.9 ЗК РФ. Этот круг лиц был на-
много шире и включал в себя различные организации и граждан. Однако на дан-
ный момент юридические лица, не упомянутые в данной статье, «обязаны пере-
оформить земельные участки по своему желанию в аренду или в собственность 
до июля 2012 года, а земельные участки, на которых находятся линейные объекты 
(линии электропередачи, линии связи, трубопроводы, дороги и железнодорожные 
линии и др.), – до января 2016 года»3. Важно отметить, что сроки переоформления 
этого ограниченного вещного права неоднократно продлевались.

Ситуация несколько иная для некоммерческих организаций и организаций, 
при которых были созданы некоммерческие организации с целью заниматься 

2	 Федоров А. С. Право постоянного (бессрочного) пользования как рудимент земельно-
го права // Вопросы российской юстиции. 2020. № 9; cyberleninka.ru: сайт. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/pravo-postoyannogo-bessrochnogo-polzovaniya-kak-rudiment-
zemelnogo-prava. (дата обращения: 27.09.2023).

3	 Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса 
Российской Федерации» (ред. от 04.08.2023) // Российская газета. 2001. 30 окт.
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садоводством, огородничеством или дачным хозяйством. Для этих субъектов 
срок переоформления права постоянного пользования земельными участками 
был продлен до 1 марта 2031 года4.

За нарушение юридическими лицами сроков и порядка переоформления пра-
ва постоянного пользования земельными участками на право аренды земельных 
участков или на право приобретения земельных участков в собственность пред-
усмотрена административная ответственность в соответствии со статьей 7.34 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Помимо этого, имеется и позиция Верховного Суда РФ, согласно которой лицо, 
не переоформившее право постоянного пользования, обязано платить за факти-
ческое пользование земельным участком в размере арендной платы на основа-
нии нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации5.

Дополнительно, необходимо отметить, что для лица, не переоформившего по-
добное право, наступают негативные последствия в виде административной ответ-
ственности и возможного взыскания неосновательного обогащения. Но при этом 
такое лицо не утрачивает права в отношении земельного участка. Данный вы-
вод следует из п. 1 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введе-
нии в действие Земельного кодекса Российской Федерации», согласно которому 
«право постоянного (бессрочного) пользования находящимися в государственной 
или муниципальной собственности земельными участками, возникшее у граждан 
или юридических лиц до дня введения в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации, сохраняется». Иное толкование последствий, как, например, лишение 
прав на земельный участок, приводило бы к нарушению прав юридического лица, 
имеющего на подобном земельном участке объекты недвижимого имущества.

Таким образом, принятие Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ и по-
следующие изменения законодательства в данной области сделали более четкими 
и прозрачными правила переоформления бессрочных прав на землю, внося важ-
ные изменения в правовые нормы и, соответственно, в общественные отношения. 
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ма в сфере жилищного законодательства, поскольку анализ каждой из категорий дел – большая работа 
по стабилизации и обобщению судебной практики. 
Ключевые слова: судебная практика, единообразие, применение, законность, жилищное законодатель-
ство, правоотношения, постановление Пленума Верховного Суда РФ. 

Несомненно, одну из ведущих ролей в сфере приведения к единообразию су-
дебной практики выполняет Верховный Суд Российской Федерации, который на 
основании предоставленных ему полномочий выносит постановления Пленума, 
выступающие ориентиром для нижестоящих судов всех инстанций. Функция 
обеспечения единства судебной практики монопольно осуществляется высшей 
судебной инстанцией по гражданским делам (в частности, и по жилищным спо-
рам) в лице коллегии ВС РФ по гражданским делам.

Так, например, в  качестве одного из главных инструментов в  обеспечении 
единообразия применения судебной практики является Постановление Плену-
ма Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 «О некоторых вопросах, возникших 
в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федера-
ции» (далее – ППВС № 14)1.

Исходя из преамбулы ППВС № 14, можно сделать вывод о том, что данный 
акт был выпущен в целях разъяснения судам правил применения норм жилищ-
ного законодательства, а  также для обеспечения единства судебной практики 
и законности.

По большому счету, данный акт разъясняет базовые вопросы жилищного за-
конодательства: раскрывает правовую природу жилищных правоотношений, 
указывает на источники жилищного права, раскрывает содержание основных 
вопросов применения ЖК РФ и многое другое. 

1	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 9.
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Также следует отметить и другое Постановление Пленума Верховного суда – 
от 27.06.2017 № 22 «О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по опла-
те коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в мно-
гоквартирном доме по договору социального найма или принадлежащего им на 
праве собственности» (далее – ППВС № 22)2.

Согласно ППВС № 22 (п. 2), жилищные правоотношения регулируются так-
же Гражданским кодексом РФ, федеральными законами от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике», Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О те-
плоснабжении», от 07.12.2011 №  416-ФЗ «О  водоснабжении и  водоотведении», 
а также подзаконными нормативными актами.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что единообразие при-
менения жилищного законодательства заключается не только в  правильном 
и единообразном применении ЖК РФ, но и многих других нормативных актов. 
Представляется, что жилищные правоотношения имеют очень многогранный 
характер, и  их правильная реализация и  правоприменение позволяет выпол-
нять одну из основных функций государства – социальное обеспечение.

Так, ППВС № 22 затрагивает следующие вопросы жилищного законодатель-
ства:

–	 общие положения и процессуальные вопросы в сфере жилищных правоот-
ношений;

–	 право собственности и другие вещные права на жилые помещения;
–	 социальный наем жилого помещения;
–	 наем специализированных жилых помещений.
Следует отметить и важную роль уникального для российской правовой си-

стемы института приватизации, встречающегося очень редко в  зарубежных 
странах. Так, приватизация жилых помещений, очевидно, является жилищ-
но-правовым институтом. В силу того, что данный институт вызывал и вызыва-
ет до сих пор большое количество вопросов при правоприменении, было выпу-
щено специальное постановление Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых 
вопросах применения судами Закона Российской Федерации «О приватизации 
жилищного фонда в Российской Федерации»3.

Данный документ довольно подробно разъяснял судам вопросы правоприме-
нения в сфере приватизации, определял данные отношения как жилищно-пра-
вовые правоотношения, а также разъяснял самые распространенные вопросы, 
возникающие в данной сфере правоотношений. 

Нельзя обойти вниманием и  важную роль актов правоприменения Верхов-
ного Суда в сфере обеспечения единообразия. Так, при практической деятель-
ности нередки случаи, при которых ВС РФ, вынося решения по тем или иным 
конкретным жилищным спорам, создает некий аналог «прецедента», на который 

2	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 8.
3	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 1993. № 11.
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равняются нижестоящие суды. Данный факт обусловлен в первую очередь тем, 
что суды, применяя те или иные нормы материального права, обращают внима-
ние на решения ВС РФ по сходным делам исходя из того, что в случае принятия 
противоположного решения акт нижестоящего суда в итоге будет пересмотрен 
в надзорной инстанции, и дело нужно будет рассматривать заново.

Итак, можно сделать вывод о том, что Верховный Суд РФ, вынося свои реше-
ния по жилищно-правовым спорам, а также публикуя постановления Пленума, 
задает определенный вектор всем нижестоящим судам, создавая при этом еди-
нообразную практику применения тех или иных норм.
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Петрова П. А.,
студентка 5-го курса

Санкт-Петербургского института (филиала)
ВГУЮ (РПА Минюста России),

г. Санкт-Петербург,

ВСЕХ РИЕЛТОРОВ – В РЕЕСТР

Аннотация. Дается оценка изменений в действующее законодательство, касающихся создания единого госу-
дарственного реестра риелторов Российской Федерации, лицензирования деятельности риелторов. Авторы 
рассматривают как положительные, так и отрицательные последствия нововведений.
Ключевые слова: единый государственный реестр риелторов Российской Федерации, лицензирование риел-
торской деятельности, рынок недвижимости, электронный документооборот, систематизация.

В настоящее время профессия риелтора играет ключевую роль на рынке недви-
жимости, неразрывно связывая продавцов с покупателями путем осуществления 
безопасной транзакции денежных средств между сторонами. Порой соответствую-
щий профессиональный посредник может оказаться ненадежным. Да и в принципе 
соответствующая профессия практически не регулируется с законодательной точ-
ки зрения. Нужно ли регулировать работу специалистов по сопровождению сделок 
с недвижимостью? Именно этим вопросом задаются не только юристы-правопри-
менители, но играждане-обыватели, необремененные юридическими познаниями.

Спустя примерно 20 лет после отмены в России обязательного лицензирова-
ния риелторов депутат Государственной Думы Иван Константинович Сухарев 
выступил с предложением возрождения соответствующего правового инсти-
тута. Основная идея заключается в создании единого государственного реестра 
риелторов Российской Федерации, лицензировании деятельности риелторов, 
страховании всех сделок с недвижимостьюи, даже внедрении обучения в выс-
ших учебных заведениях по соответствующей специальности1.

В нынешних реалиях рынок недвижимости претерпевает множество измене-
ний и нововведений. К примеру, с 1 марта 2023 года вступили в силу законода-
тельные изменения в части предоставления сведений из ЕГРН. Теперь только 
сами собственники недвижимости и немногие другие лица, указанные в законе, 
правомочны приобрести выписку, содержащую персональные данные собствен-
ника. В остальных же случаях личные данные собственника недвижимости мож-
но получить только через нотариуса. 

1	 Риелторам предлагается реестр // Коммерсантъ. 07.06.2023. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6029258?ysclid=lmivbrec8z531849586 (дата обращения 12.09.2023).
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Тем временем в отдельных регионах России увеличивают кадастровую стои-
мость объектов недвижимости. Так, в Санкт-Петербурге пересчитали кадастро-
вую стоимость 3,4 млн объектов недвижимости. Оценивались как квартиры, так 
и нежилые помещения, здания, сооружения, объекты незавершенного строи-
тельства и машиноместа2. В предыдущем варианте суммарная кадастровая сто-
имость всей недвижимости в городе составляла 68,9 млрд руб. При пересчете она 
выросла на 78,5 % – до 122,9 млрд руб. При этом целый ряд владельцев крупных 
объектов коммерческой недвижимости обнаружили, что их собственность подо-
рожала значительно больше: рост кадастровой стоимости доходит до 10–11 раз. 
Из вышеуказанного может следовать только один вывод: соответствующее из-
менение будет иметь самые серьезные последствия с учетом того, что кадастро-
вая оценка применяется как база для расчета налога на имущество. Когда нач-
нет действовать новая стоимость объектов, вырастут и ставки налога с 1,5 до 2 %, 
а значит, пропорционально увеличатся и налоговые платежи.

Проанализировав вышеупомянутое текущее положение дел, можно сделать 
вывод о том, что рынок недвижимости находится сейчас достаточно в экстрен-
ном положении: неконтролируемый рост цен, влекущий за собой снижение 
спроса на различные операции с недвижимостью, что в свою очередь усиливает 
концентрацию мошеннических операций на соответствующем рынке.

В настоящий момент правовое регулирование риелторской деятельности осу-
ществляется Гражданским кодексом РФ, в частности, риелторские услуги регу-
лируются главой 39 Гражданского кодекса РФ. М. И. Брагинский отмечает, что 
правовое значение главы 39 Гражданского кодекса РФ состоит в том, что данная 
глава регулирует гражданские правоотношения, которые до сих пор не были вы-
делены в Гражданском кодексе РФ в самостоятельный вид договора о возмезд-
ном оказании услуг. Это те услуги, которые можно назвать «не поименованными 
в ГК РФ»3. Также риелторские услуги регулируются Земельным кодексом, Жи-
лищным кодексом РФ, федеральным законом «Об ипотеке (залоге недвижимо-
сти)»4, а также постановлениями Правительства РФ и нормативно-правовыми 
актами субъектов Российской Федерации.

В п. 2 Положения «О лицензировании риелторской деятельности», утверж-
денном Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. дано было 
определение риелторской деятельности, под которой понималась осуществля-
емая юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на осно-
ве соглашения с заинтересованным лицом (либо по доверенности) деятельность 
по совершению от его имени и за его счет либо от своего имени, но за счет и в ин-

2	 Рост доходит до 10 раз: в Петербурге пересчитали кадастровую стоимость // РБК. 
10.09.2023. URL: https://www.rbc.ru/spb_sz/10/09/2023/64fd97059a7947f964bfae74 (дата 
обращения: 12.09.2023).

3	 Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право книга третья. М.: Статут, 2016. С. 124.
4	 Федеральный закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (послед-

няя редакция) // Собрание законодательства РФ. 1981. № 29. Ст. 3400.



414

Сессия 9

тересах заинтересованного лица гражданско-правовых сделок с земельными 
участками, зданиями, строениями, сооружениями, жилыми и нежилыми поме-
щениями и правами на них. 

8 мая 2002 года Постановление Правительства РФ от 23.11.1996 «О лицен-
зировании риэлтерской деятельности» утратило силу путем принятия Поста-
новления РФ от 08.05.2002 «Об изменении и признании утратившими силу не-
которых решений Правительства РФ по вопросам лицензирования отдельных 
видов деятельности»5. 

Проект Федерального закона «О риэлтерской деятельности в РФ» 13 мая 
1998 года был принят к рассмотрению. Проект был внесен депутатами Государ-
ственной Думы С. Г. Бегляевым, С. Г. Митиным, Ю. М. Пузановским, Ю. М. Теном. 
14 мая 1998 Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ 
проект ФЗ «О риэлтерской деятельности» был принят в первом чтении6. 

Проект ФЗ «О риэлтерской деятельности» дает более точное и широкое 
определение риелторской деятельности. Риелторская деятельность – осущест-
вляемая на постоянной основе профессиональная деятельность по оказанию 
для других лиц за вознаграждение предусмотренных ФЗ «О риэлтерской дея-
тельности» услуг при совершении операций с объектами недвижимости, а равно 
иная коммерческая профессиональная деятельность на рынке недвижимости. 
Проект ФЗ «О риелтерской деятельности» дает впервые понятия рынка не-
движимости, профессионального риелтора и др. Рынок недвижимости, соглас-
но этому закону, – это совокупность объектов недвижимого имущества, а так-
же гражданско-правовых сделок и иных операций с недвижимым имуществом, 
осуществляемых собственно профессиональными участниками рынка недви-
жимости и при их посредничестве. 

25 января 2001 года данный законопроект был возвращен к процедуре пер-
вого чтения, а затем был отклонен в первом чтении. Данный закон должен был 
сбалансировать развитие первичного и вторичного рынков недвижимости, обе-
спечить наиболее эффективное управление объектами недвижимости, а также 
обеспечить унификацию подходов к ее законодательному регулированию. 

Мотивировка решения законодателя, активно пролоббированного Прави-
тельством, а если говорить конкретнее  – Германом Грефом, приведена в ст. 4 
закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»: «К 12 лицензируе-
мым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых 
может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоро-
вью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию наро-
дов Российской Федерации и регулирование которых не может осуществлять-

5	 Постановление Правительства РФ от 08.05.2002 № 302 «Об изменении и признании утративши-
ми силу некоторых решений Правительства Российской Федерации по вопросам лицензирова-
ния отдельных видов деятельности» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 2. Ст. 1859.

6	 Проект Федерального закона №  71948-3 «О риэлтерской деятельности в Российской Федера-
ции» (ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 21.03.2001) // СПС «КонсультантПлюс».
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ся иными методами, кроме как лицензированием». Очевидно, риелторы такого 
ущерба принести не могут?!

По моему мнению, если и возникает потребность в создании реестра риелторов, 
в возрождении соответствующего правового института в целом, то его необходи-
мо возвращать на уровне лицензирования нотариальной деятельности, то есть 
лицензия на право риелторской деятельности выдается гражданину Российской 
Федерации, имеющему высшее образование по соответствующей специальности, 
прошедшему стажировку по соответствующей специальности, успешно сдавшему 
квалификационный экзамен. На данный момент цена «входа в профессию» сме-
хотворна: достаточно иметь 200 рублей на визитки – и вот уже в глазах обычных 
клиентов ты риелтор. Но настоящим профессионалом так, разумеется, не стать.

Именно поэтому я считаю, что возрождение института лицензирования риел-
торской деятельности крайне необходимо. Все-таки рынок недвижимости – осо-
бая система, механизмы которой сформировались относительно недавно. И ли-
цензирование в этой системе, на мой взгляд, было не единственным и далеко 
не самым главным административным барьером. Создание реестра риелторов 
сдержало бы рынок риелторских услуг от непрофессионалов, которые сейчас 
активно пробуют свои силы наэтом поприще. Приток непрофессионалов на ры-
нок привел к падению качества услуг. Как следствие – растет число недоволь-
ных клиентов и подорван авторитет профессии в целом и агентств в том числе. 

Введение реестра риелторов, лицензирование соответствующей професси-
ональной деятельности будет считаться знаком гарантии, защищенности и по-
рядочности, приисполнении сделок с недвижимостью, в первую очередь по той 
причине, что если риелторская фирма работала бы недобросовестно, то лицен-
зию у этой компании могли бы отобрать. 

К каким положительным последствиям может привести создание реестра риел-
торов? Клиенту легче будет выбрать профессиональную фирму, в которую обра-
титься за помощью за риелторскими услугами; снизится риск потери имущества 
и денег; снизится количество ни за что не отвечающих фирм-однодневок; сниже-
ние концентрации черного маклерства и подрыва имиджа профессии риелтора.

Исходя из проведенных выше рассуждений, можно сделать вывод, что риелтор-
ская деятельность – это самостоятельный вид предпринимательской деятельности, 
направленный на оказание услуг винтересах клиента, который нуждается в созда-
нии единого государственного реестра риелторов Российской Федерации, лицен-
зировании данной профессиональной деятельности, что, в свою очередь, поспособ-
ствует наведению порядка на рынке недвижимости и обезопасит потенциальных 
клиентов от разочарования в соответствующей профессиональной деятельности. 

Список использованной литературы
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Аннотация. В настоящей работе рассматривается один из институтов гражданского права, а именно  
договор счета эскроу. Обозначаются нюансы и преимущества данного банковского счета при его использова-
нии в конструкции правовых отношений, складывающихся между субъектами долевого строительства.
Ключевые слова: счет эскроу, договор участия в долевом строительстве, дольщик, застройщик, банк.

Договор участия в долевом строительстве регулируется Федеральным зако-
ном от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартир-
ных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации» (далее  – ФЗ №  214) и пред-
ставляет собой правовую конструкцию, аналогичную договору купли-продажи. 
По содержанию ранее названного соглашения застройщик обязуется построить 
(создать) многоквартирный дом (далее – МКД) и после получения разрешения 
на ввод объекта в эксплуатацию передать дольщику. В свою очередь, дольщик 
принимает объект недвижимости и уплачивает, установленную договором цену 
(часть 1 статьи 4 ФЗ № 214). Зачастую на практике бывают случаи, когда участ-
ники долевого строительства уплачивают цену договора до того, как застройщик 
приступит к исполнению обязательств. В связи с этим весьма распространен-
ной является практика, при которой застройщик получает денежные средства 
и не предпринимает никаких мер для полноценного завершения строительства. 
При подобном положении дел дольщики оказываются в крайне неприятной си-
туации, которая может привести к негативным последствиям имущественного 
и неимущественного характера.

Исходя из изложенного, можно подчеркнуть факт отсутствия каких-либо 
предварительных правовых гарантий у дольщика по защите собственных де-
нежных средств от неправомерного и недобросовестного поведения застройщи-
ка. В связи с этим возникает необходимость в упоминании договора счета эскроу.

Договор счета эскроу как институт гражданского права регламентирует-
ся статьями 860.7–860.10 ГК РФ. Само соглашение имеет следующую модель: 
«банк (эскроу-агент) открывает счет эскроу для учета и блокирования денеж-
ных средств, которые были получены от владельца счета (депонента) в целях 
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их передачи другому лицу (бенефициару) при возникновении оснований, пред-
усмотренных договором счета эскроу»1.

Теперь разберем конкретный пример. Гражданин N заключил «договор уча-
стия в долевом строительстве»2 с ООО «Специализированный застройщик РО-
МАШКА». В главе договора о цене и порядке оплаты фиксируется следующее 
положение: участники данного соглашения должны заключить договор счета 
эскроу, то есть открыть специальный счет в банке, на котором будут хранить-
ся денежные средства участника долевого строительства в размере, определен-
ным соглашением. При этом важно детализировать в договоре не только условие 
насчет хранения, но и предписания об обстоятельствах, когда активы должны 
перейти к застройщику. Допустим, стороны могут установить, что денежные 
средства дольщика перейдут на расчетный счет застройщика с момента получе-
ния застройщиком разрешения на ввод МКД в эксплуатацию, предоставления 
банку (эскроу-агенту) копии данного разрешения и выписке из Единого государ-
ственного реестра недвижимости (ЕГРН) о государственной регистрации права 
собственности дольщика на указанный объект недвижимости. С того момента 
как банк получит копию разрешения на ввод МКД в эксплуатацию и выписку 
из ЕГРН, застройщик получит денежные средства со счета эскроу.

Важно указать, что ни банк, ни застройщик не могут распоряжаться денеж-
ными средствами на счете эскроу по своему усмотрению. Фактически денеж-
ные средства могут перейти только при выполнении застройщиком своих обя-
зательств. Тем самым подчеркивается исключительное назначение данного 
института. Также невозможно пополнить ранее обозначенный счет никакими 
иными активами, которые изначально не входили в имущественную массу де-
понента в момент заключения договора. Среди прочих преимуществ стоит вы-
делить следующее: нельзя приостановить операции по счету эскроу, арестовать 
счет или списать денежные средства по обязательствам депонента (дольщика) 
или бенефициара (застройщика) перед третьими лицами. Например, эта сумма 
не может быть использована на погашение кредита перед другими банками.

При всех обозначенных преимуществах, дольщику необходимо быть внима-
тельным с некоторыми аспектами, среди таковых:

1.	 Срок, когда банк перечисляет денежные средства на счет бенефициара 
(застройщика). В противном случае будет применяться общее правило (п. 3 
ст.  860.8 ГК РФ), то есть банк перечислит денежные средства бенефици-
ару в течение 10 дней с момента наступления оснований для перечисле-
ния денежных средств. Например, когда застройщик получит разрешение 

1	 Сергей Шорин. Договор эскроу как способ для предпринимателей защитить свои интересы. 
Адвокатская газета: сайт. URL: https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/dogovor-
eskrou-kak-sposob-dlya-predprinimateley-zashchitit-svoi-interesy/ (дата обращения: 
13.09.2023).

2	 Филипп Покровский. Как счет эскроу защищает при покупке квартиры. Адвокатская 
газета: сайт. URL: https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/kak-schet-eskrou-
zashchishchaet-pri-pokupke-kvartiry/ (дата обращения: 13.09.2023).
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на ввод МКД в эксплуатацию и зарегистрирует право собственности доль-
щика, а также представит обозначенные документы банку.

2.	 Условие о банковской тайне. Депонент и бенефициар вправе запрашивать 
информацию (у банка), отнесенную к банковской тайне (ст. 860.9 ГК РФ).

3.	 Условия, связанные с закрытием счета эскроу.
Помимо названных моментов, стороны могут установить предписания про воз-

врат дольщиком своих активов. В обоснование данной позиции смоделируем 
следующую ситуацию.

Если застройщик не выполняет условия по договору, в частности, не достраи-
вает МКД к сроку, зафиксированному в договоре, не получает разрешения на ввод 
объекта недвижимости в эксплуатацию и не регистрирует право собственности 
дольщика, то, следовательно, не наступает основание для перечисления денеж-
ных средств со счета эскроу на расчетный счет застройщика (деньги останутся 
в банке). В таком случае можно попробовать расторгнуть договор с застройщиком 
по соглашению сторон или через суд. Другой вариант – предусмотреть в договоре 
участия в долевом строительстве положение об отказе в исполнении обязательств 
дольщиком в случае нарушений условий договора застройщиком. После соверше-
ния данных действий можно обратиться в банк и потребовать возврат денежных 
средств. Также возможно вернуть денежные средства с помощью расторжения 
договора счета эскроу или по истечению срока данного договора.

Учет подобных положений позволяет сторонам конкретизировать их дей-
ствия в рамках потенциальных правоотношений.

Среди недостатков, безусловно, нужно выделить случай, связанный с возбужде-
нием процедуры банкротства в отношении банка (эскроу-агента). Забрать со счета 
можно будет сумму, не превышающую 10 млн рублей (ч. 3 ст. 13.2 Федерального закона 
от 23.12.2003 № 177-ФЗ), поскольку эти средства страхуются государством, а осталь-
ная часть имущества дольщика при наличии подобной ситуации уйдет в конкурсную 
массу банка для расчетов с кредиторами, вступившими в соответствующий реестр.

Резюмируя, необходимо сказать, что счет эскроу – один из самых эффективных 
инструментов для защиты прав дольщика на получение жилья, поскольку данный 
правовой институт и его практическое применение позволяют минимизировать ри-
ски, связанные с получением жилых помещений, и стимулируют контрагента (за-
стройщика) на добросовестные и разумные действия в рамках гражданского оборота.
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КУПЛИ-ПРОДАЖИ НЕДВИЖИМОСТИ

Аннотация. Исследование посвящено вопросам защиты прав покупателя по предварительному догово-
ру купли-продажи недвижимости. Автором обращено внимание на возникновение последствий уклонения  
стороны продавца от заключения основного договора купли-продажи недвижимости и регистрации права 
собственности на нее.
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В настоящее время существует высокий спрос на приобретение постоянно-
го жилья среди граждан и иных лиц, проживающих на территории Российской 
Федерации. С целью удовлетворения данного спроса происходит активное стро-
ительство многоэтажных жилых комплексов, которые способны обеспечить жи-
льем большое количество семей.

Как правило, стоимость жилого помещения (квартиры) на стадии строитель-
ства существенно занижена, что весьма привлекает покупателей, несмотря 
на то, что передача имущества будет осуществлена через несколько месяцев 
и даже лет.

Вместе с тем некоторыми застройщиками при строительстве многоэтажных 
домов готовятся к продаже не только квартиры, но и нежилые помещения (кла-
довые), которые могут быть приобретены собственниками квартир в этом доме 
с целью хранения своих вещей.

В таком случае застройщик с целью бронирования определенной квартиры 
или кладовой за покупателем зачастую предлагает заключить предваритель-
ный договор купли-продажи, в соответствии с которым стороны обязуются за-
ключить основной договор по готовности объекта строительства в оговоренный 
срок, а если срок не указан, то не позднее одного года с момента заключения 
предварительного договора (ст. 429 ГК РФ).

В большинстве случаев подготовка предварительного договора купли-прода-
жи осуществляется продавцом и исключительно на условиях, предложенных 
им, в связи с чем покупатель стоит перед выбором заключения предварительного 
договора купли-продажи на условиях продавца либо полного отказа от покупки.
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Как указывают Н. А. Аблятипова и О. Г. Мадаминов, не до конца решен вопрос 
с использованием задатка в качестве обеспечения предварительного договора1.

Если сторонами заключен договор, поименованный ими как предварительный, 
при этом им устанавливается обязанность приобретателя имущества до заклю-
чения основного договора уплатить цену имущества или существенную ее часть, 
договор надо рассматривать как основной договор купли-продажи с условием 
о предварительной оплате2.

Рассмотрим конкретный пример из практики автора настоящей статьи.
При таких обстоятельствах были заключены предварительные договоры 

купли-продажи нежилых помещений (кладовых) в ЖК «Европейский» (Ленин-
градская область, Всеволожский район), согласно которым продавец (застрой-
щик)  – ООО «Инвестторг-Недвижимость 6-4» обязался не только заключить 
в будущем основной договор купли-продажи, но и передать само нежилое поме-
щение во владение покупателя. Покупатель, в свою очередь, обязался оплатить 
полную стоимость нежилого помещения, а также заключить в будущем основ-
ной договор купли-продажи.

Заключив предварительные договоры купли-продажи и получив во владение 
кладовую, покупатели в течение года и по его истечению настаивали на заклю-
чении основного договора купли-продажи и регистрации права собственности 
на нежилые помещения, однако застройщик – ООО «Инвестторг-Недвижимость 
6-4» по различным причинам откладывал их заключение, уверяя покупателей 
в том, что их заключение произойдет в ближайшее время.

Покупатели не предвидели последствий данного уклонения и терпеливо жда-
ли от застройщика назначения даты подписания основного договора купли-про-
дажи, после которого, по мнению покупателей, появилась бы возможность заре-
гистрировать право собственности на нежилые помещения.

В течение нескольких лет у застройщика стали образовываться долги по ис-
полнительным производствам, в результате которых на нежилые помещения 
(кладовые), находившиеся в собственности у застройщика, постановлением 
№ 260145027/4721 от 26.04.2021 Всеволожского РОСП был наложен арест с их по-
следующей реализацией на торгах в форме открытого аукциона. При этом не-
которые покупатели успели заключить основной договор купли-продажи с за-
стройщиком, однако, направив документы в Росреестр, получили уведомление 
о приостановлении государственной регистрации по причине наложенного аре-
ста на имущество застройщика. Сложившиеся обстоятельства вынудили фак-
тических владельцев нежилых помещений (кладовых) обратиться за юридиче-
ской помощью.

1	 Аблятипова Н. А., Мадаминов О. Г. Анализ условий и особенностей предварительного дого-
вора // Бюллетень науки и практики. 2019. Т. 5. № 7. С. 258.

2	 Пункт 23 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 N 49 «О некоторых 
вопросах применения общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации 
о заключении и толковании договора» // Российская газета. 2019. 11 января. №4.
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Был подан коллективный иск о признании права собственности на нежилые 
помещения (кладовые)3. Кроме того, в преддверии проведения торгов по прода-
же кладовых, в адрес судебного пристава, наложившего арест, а также органи-
затора торгов были направлены соответствующие письма о том, что у нежилых 
помещений имеются вероятные собственники, в связи с чем надлежит приоста-
новить проведение торгов.

Несмотря на то, что указанные письма были получены до назначенной даты 
проведения торгов, нежилые помещения были проданы, а с новыми собственни-
ками заключены договоры купли-продажи. Чтобы победители торгов не имели 
возможности зарегистрировать право собственности на нежилые помещения, 
истцами вместе с коллективным исковым заявлением было подано заявление 
об обеспечении иска, в связи с чем на указанные нежилые помещения наложен 
запрет на регистрационные действия.

Следовательно, в настоящее время Всеволожскому городскому суду Ленин-
градской области надлежит рассмотреть гражданское дело по коллективному 
исковому заявлению с требованием о признании недействительными торгов, 
применении последствий недействительности договоров купли-продажи на тор-
гах, признании права собственности истцовна нежилые помещения (кладовые).

Таким образом, заключение предварительного договора купли-продажи не-
жилого помещения и непринятие необходимых действий стало поводом для об-
ращения к судебным органам для защиты прав покупателей, в связи с чем ви-
дится актуальным предложить порядок действий покупателя для защиты своих 
прав при заключении предварительного договора купли-продажи.

Во-первых, при заключении предварительного договора купли-продажи, по-
купателю следует изучить содержание статьи 429 ГК РФ и определить соответ-
ствует ли заключаемый им договор этой статье, а также оценить перспективу 
признания его основным.

Во-вторых, в случае заключения предварительного договора купли-прода-
жи с продавцом, являющимся застройщиком или иной крупной организацией, 
покупателю следует регулярно отслеживать финансовое состояние такой орга-
низации на наличие исполнительных производств в ее отношении, а также за-
явления в арбитражном суде о признании такой организации несостоятельной 
(банкротом).

В-третьих, по истечении срока, в который должен быть заключен основной 
договор купли-продажи, покупателю необходимо обратиться к застройщику 
с письменным требованием о заключении основного договора купли-продажи. 
В случае если на данное требование поступит отказ или не поступит ответа, 
то покупателю необходимо в ближайшее время, но в течение 6 месяцев обра-

3	 Карточка гражданского дела №  2-3759/2023 // Всеволожский городской суд Ленин-
градской области: сайт. URL: https://vsevgorsud--lo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=221397623&case_uid=b9b946b9-60b1-4943-
a9ec-c7ea47f35a70&delo_id=1540005 (дата обращения: 17.09.2023).
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титься в суд общей юрисдикции с требованием о понуждении к заключению ос-
новного договора купли-продажи (п. 5 ст. 429 ГК РФ)4 с целью дальнейшей реги-
страции права собственности.

Несмотря на имеющиеся риски при заключении предварительного договора 
купли-продажи, следует согласиться с мнением И. А. Русакевич в той части, что 
в современных условиях предварительный договор является одним из способов 
обеспечения исполнения обязательств, в связи с чем его применение остается 
актуальным5. При этом с целью защиты прав покупателя, а в некоторых случа-
ях и продавца, видится необходимым внести изменения в законодательство РФ 
в части введения обязательной государственной регистрации предварительных 
договоров купли-продажи недвижимости, что позволит избежать заключения 
двойных сделок.

Список использованной литературы
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С. 721–726.

4	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 №  51-ФЗ (ред. 
от 24.07.2023) // Российская газета. 1994. 8 дек.

5	 Русакевич И. А. Предварительный договор как обеспечительная мера по договору куп-
ли-продажи жилого помещения // Инновации. Наука. Образование. 2020. № 21. С. 724.
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Определение государственной принадлежности участников договора пред-
ставляет собой сложность как на теоретическом уровне, так и на практическом. 
В соответствии со ст. 1201 и 1202 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) можно выделить два правила:

1)	 для индивидуального предпринимателя: право на занятие им предприни-
мательской деятельностью определяется по праву страны, где такое фи-
зическое лицо зарегистрировано в качестве индивидуального предпри-
нимателя. Если это правило не может быть применено ввиду отсутствия 
обязательной регистрации, применяется право страны основного места 
осуществления предпринимательской деятельности;

2)	 для юридического лица личным законом считается право страны, где уч-
реждено юридическое лицо, если иное не предусмотрено Федеральным 
законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в дей-
ствие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и ста-
тью 1202 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» 
и Федеральным законом «О международных компаниях».

Тут же возникает проблема, поскольку основным международным актом ре-
гулирования международной купли-продажи является Венская Конвенция 
ООН от 1980 года, где в статье 1 указывается сфера применения: «Настоящая 
Конвенция применяется к договорам купли-продажи товаров между сторонами, 
коммерческие предприятия которых находятся в разных государствах…». Воз-
никает вопрос, коммерческие предприятия включают в себя лишь юридических 
лиц или иные категории субъектов тоже подпадают по это значение. В доктрине 
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международного частного права сложилась позиция, суть которой состоит в том, 
что под коммерческими предприятиями следует понимать не только имуще-
ственные комплексы, но и место нахождения органов юридического лица, фи-
лиалов, а также представительств1. Профессора В. А. Канашевский2 и М. М. Бо-
гуславский3, рассматривая термин «коммерческое предприятие стороны», 
говорят, что это характеризует не субъект права, а место основной деятельности 
стороны, постоянное место осуществления деловых операций (place of business).

Также стоит отметить, что Венская конвенция не ограничивает субъектный 
состав только лишь юридическими лицами. Контрагентами могут выступать 
и иностранные физические лица. 

Рассматривая судебную практику, в большинстве случаев такие договоры за-
ключаются между компаниями. Например, дело № 174/2003 Международного 
коммерческого арбитража при Торгово-промышленной палате РФ, где истец – 
компания, имеющая место нахождение в России, а ответчик  – компания, име-
ющая место нахождения в Венгрии. Суть спора состояла в том, что 30 октября 
2003 г. в МКАС поступило исковое заявление ООО «А», Москва, Россия (поку-
патель), к фирме «В», Будапешт, Венгрия (продавец), о взыскании денежных 
средств. Из искового заявления следует, что 2 декабря 2002 г. между фирмами 
был заключен Генеральный контракт о долгосрочном сотрудничестве в области 
купли-продажи товаров со сроком действия до 31 марта 2004 г. Оплата товара 
производилась после поставки партии товаров путем отсроченного банковского 
перевода на 100 процентов суммы поставки. 6 августа 2003 г. покупатель офор-
мил новую заявку, однако 18 августа 2003 г. продавец в факсимильном сообще-
нии отказался от исполнения своих обязательств по контракту4.

Практически аналогичный случай: Российское акционерное общество обра-
тилось в арбитражный суд РФ с иском к болгарской фирме. Между ними был 
заключен договор поставки партий парфюмерно-косметической продукции.  
Неотъемлемой частью договора являлся ассортимент товара, который опреде-
лялся специальным протоколом и отступления от согласованного перечня в од-
ностороннем порядке не допускались. Оплата товара должна была быть произ-
ведена после его приемки 

Актом приемки товара было установлено, что болгарская сторона нарушила 
условия протокола, в одностороннем порядке изменив ассортимент парфюмер-

1	 См.: Николюкин С. В. Внешнеторговый контракт международной куплипродажи: особен-
ности правового регулирования и арбитражная практика // Законодательство и экономи-
ка. 2009. № 6. С. 70–77.

2	 См.: Канашевский В. А. Международные нормы и гражданское законодательство России. 
М., 2004. С. 218. 

3	 Венская конвенция о договорах международной купли-продажи товаров. Комментарий / 
М.М. Богуславский и др. М., 1994.

4	 Судебная практика по Венской Конвенции 1980 г.: сайт. URL: https://www.cisg.info/
reshenie-suda.php?id=42 (дата обращения: 28.09.2023).
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ной продукции. На требование покупателя заменить товар на товар, согласован-
ный в протоколе, продавец ответил отказом5.

Следующей проблемой выступает форма заключение договора. По статье 11 
Венской Конвенции 1980 года договор может заключаться в любой форме, вклю-
чая свидетельские показания, и не требует письменной формы. До 2013 года 
в ГК РФ в ст. 162 говорилось, что договор международной купли-продажи с уча-
стием российской стороны должен заключаться в простой письменной форме. 
После редакции эта норма пропала, и возникает вопрос, заключать ли нам дого-
вор в свободной форме по Конвенции.

Критерий предвидимости убытков в ст. 74 Венской Конвенции означает, что 
убытки за нарушение договора не могут превышать ущерба, который нару-
шившая договор сторона предвидела или должна была предвидеть в момент 
заключения договора как возможное последствие его нарушения, учитывая об-
стоятельства, о которых она в то время знала или должна была знать. В законо-
дательстве Российской Федерации такого не предусмотрено.

Еще одна проблема возникает насчет момента начала его действия. Многие 
страны придерживаются «теории почтового ящика», которая состоит в отправ-
лении акцепта. Другие страны придерживаются «доктрины получения», кото-
рая состоит в направлении оферты.

Статья 433 ГК РФ устанавливает, что договор признается заключенным в мо-
мент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Аналогичная позиция 
отражена и в ст. 23 Венской конвенции 1980 г.: «договор считается заключенным 
в момент, когда акцепт оферты вступает в силу в соответствии с положениями 
настоящей Конвенции».

Из всего вышеперечисленного следует, что международный договор куп-
ли-продажи является самым распространенным видом внешнеэкономической 
сделки, но в современных реалиях существуют неурегулированные вопросы.
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дается необходимость более ясного закрепления всех доступных средств защиты в Гражданском кодексе РФ 
для повышения ясности и справедливости в судебной практике.
Ключевые слова: право собственности, защита права собственности, виндикационный иск, негаторный 
иск, иск о признании права собственности, проблемы защиты права собственности.

Издавна между людьми складывались различные общественные отношения, 
многие из которых базировались на правовых основах, являясь своего рода фун-
даментом, на котором строится стабильное общество. Эти отношения определя-
ли права и обязанности индивидов, регулировали взаимодействие между ними 
и обеспечивали справедливость. Вместе с развитием и эволюцией обществен-
ных связей появилась необходимость в защите наиболее ценных общественных 
отношений, включая право собственности. 

Право собственности считается одним из основных элементов современных 
экономических систем. Защита этого фундаментального права обеспечивает ин-
дивидам уверенность в том, что их имущество и инвестиции надежно будут за-
щищены законом.

Защита права собственности и других вещных прав – это совокупность граж-
данско-правовых способов, применяемых к нарушителям этих прав. 

В сфере гражданского права существуют многочисленные способы защиты 
вещных прав, которые зависят от характера нарушения и требуют соответ-
ствующего юридического обеспечения. Способы защиты перечислены в ст. 12 
Гражданского кодекса РФ (далее − ГК РФ). Это, в частности, общегражданские 
способы защиты, такие как: признание права; самозащита; восстановление по-
ложения, существовавшего до нарушения права, и пресечение действий, нару-
шающих право или создающих угрозы его нарушения и др.
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В то же время в главе 20 ГК РФ предусмотрены специально вещно-право-
вые способы нарушенного права, применимые исключительно для защиты вещ-
ных прав. Так, по мнению З. А. Ахметьяновой, под защитой права собственности 
и иных вещных прав понимается «применение правовых средств для устранения 
или предотвращения нарушения этих прав». В доктрине существует множество 
классификаций гражданско-правовых средств (способов) защиты вещных прав. 
Так, А.  П. Сергеев выделяет: а) вещно-правовые средства защиты, характери-
зующиеся тем, что они направлены непосредственно на защиту права собствен-
ности как абсолютного субъективного права, не связаны с какими-либо конкрет-
ными обязательствами и имеют целью либо восстановить владение, пользование 
и распоряжение собственника принадлежащей ему вещью либо устранить пре-
пятствия или сомнения в осуществлении этих правомочий; б) обязательствен-
но-правовые средства, для которых характерно то, что составляющее их притя-
зание вытекает не из права собственности как такового, а основывается на других 
правовых институтах и соответствующих этим институтам субъективных пра-
вах; в) те средства, которые не относятся ни к вещно-правовым, ни к обязатель-
ственно-правовым средствам, но вытекают из различных институтов граж-
данского права; г) в четвертую, особую группу, А. П. Сергеев относит средства, 
которые направлены на защиту интересов собственника при прекращении права 
собственности по основаниям, предусмотренным в законе.

В российском гражданском законодательстве закреплены классические вещ-
но-правовые иски, такие как виндикационный и негаторный, которые предо-
ставляют средства для защиты нарушенных прав и интересов. Согласно ст. 305 
ГК РФ, использовать эти иски могут различные категории лиц: а) собственники 
имущества: эти лица имеют законное право на защиту своих вещных прав в слу-
чае нарушения; б) субъекты ограниченных вещных прав на имущество: лица, 
обладающие ограниченными правами, такими как аренда или залог, также мо-
гут использовать эти иски для защиты своих интересов; в) субъекты отдельных 
обязательственных права: те, чьи права связаны с обязательствами, имеют пра-
во на применение вещно-правовых исков, если их интересы нарушены. Таким 
образом, российское законодательство предоставляет возможность защитить 
свои вещные права через вещно-правовые иски для широкого круга лиц, обе-
спечивая соблюдение справедливости и правосудия в гражданском обществе.

Остановимся более подробно на виндикационном иске. Согласно ст. 301 ГК РФ, 
он применяется в случае утраты вещи собственником вследствие ее незаконного 
выбытия из его фактического владения и заключается в принудительном истре-
бовании собственником своей вещи из чужого незаконного владения. Объектом 
виндикации во всех случаях является конкретная индивидуально-определен-
ная вещь. Истребовать вещь из незаконного владения можно в случае, если: 
а) она получена незаконным владельцем безвозмездно; б) она выбыла из воли 
собственника против его воли; в) незаконный владелец является недобросовест-
ным и знает о том, что вещь приобретена им у лица, не имевшего права на ее от-
чуждение. 
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К виндикационным искам применяется общий срок исковой давности, а имен-
но три года. При отказе в виндикации с истечением срока установленных за-
коном трех лет возникает вопрос о правовом положении спорного имущества. 
ГК РФ не содержит прямого ответа на этот требующий разрешения вопрос. Тра-
диционно делается вывод о том, что спорная вещь при отсутствии формально 
признанного собственника должна считаться находящейся в фактическом до-
бросовестном владении ее приобретателя, который, в свою очередь, может при-
обрести право собственности на нее по правилам о приобретательной давности 
(ст. 234 ГК РФ).

Однако при таком подходе вещь на длительный срок выбывает из граждан-
ского оборота, что не соответствует интересам ни ее приобретателя (владельца), 
ни третьих лиц.

Мнение ученых о том, что в интересах гражданского оборота добросовестного 
приобретателя вещи следует считать ее собственником, имеет определенные ос-
нования. Однако вопрос о правовом положении спорного имущества при отказе 
от виндикации действительно требует ясности. Важно, чтобы законодательство 
было ясным и давало четкие правила для разрешения подобных споров. Вне-
сение соответствующих положений в ГК РФ, которые бы регулировали права 
и обязанности сторон в случае отказа от виндикации, могло бы устранить недо-
разумения и обеспечить более справедливое разрешение таких ситуаций. Этот 
подход способствовал бы укреплению правовой защиты как собственников, так 
и добросовестных приобретателей имущества, способствуя стабильности и на-
дежности гражданского оборота.

Негаторный иск в соответствии со ст. 304 ГК РФ представляет собой воз-
можность для собственника вещи требовать устранения всяких нарушений его 
права, хотя бы и не соединенных с лишением владения вещью. Е. А. Суханов от-
носит к основаниям применения негаторного иска не только действие, но и про-
тивоправное бездействие нарушителя вещного права, а также наличие реаль-
ной угрозы нарушения вещного права со стороны ответчика. На негаторный иск 
не распространяются требования об исковой давности. В отличие от виндика-
ции, применение негаторного иска практически не вызывает никаких трудно-
стей и разногласий на практике.

Кроме вышеупомянутых вещно-правовых исков, существует возможность 
применить иск о признании права собственности. В литературе подобный иск 
чаще всего рассматривается в качестве общего иска о признании, поскольку 
к подобному иску могут прибегнуть также обладатели и обязательственного пра-
ва. По-разному определяется и предмет иска о признании права собственности. 
В одних случаях в качестве такового называют требование о констатации факта 
принадлежности истцу права собственности на спорное имущество1; в других – 
материально-правовое требование истца о признании наличия спорного права 

1	 Зевайкина А. Иски о признании права собственности // Российская юстиция. 2001. №  8. 
С. 49.
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собственности и, как следствие, воздержании от действий, нарушающих это 
право2. Несмотря на то, что этот иск не упомянут вместе с другими средствами 
защиты вещных прав в главе 20 ГК РФ (но предусмотрен ст. 12 ГК РФ), многие 
эксперты выражают мнение о необходимости более ясного закрепления всех до-
ступных средств защиты в этом кодексе. Один из вариантов улучшения законо-
дательства – сгруппировать различные средства защиты в одном разделе, что-
бы сделать их более доступными и понятными для всех участников правовых 
отношений. Такой шаг может способствовать более эффективной защите права 
собственности и обеспечить единообразие в правовых нормах, что, в конечном 
итоге, содействует справедливости и ясности в судебной практике.

В заключение напрашиваются следующие выводы: 1) вещно-правовые спосо-
бы защиты права собственности являются одной из актуальных научно-практи-
ческих задач теории и практики гражданского права; 2) правоприменительная 
практика свидетельствует о несовершенстве современного российского граж-
данского законодательства. В Законе не проведена последовательная защита 
прав – как добросовестного приобретателя, так и собственника.
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Проблема усовершенствования законодательства по вопросу регулирова-
ния долевой собственности стоит остро достаточно давно. Еще в Древнем Риме 
появилось устойчивое изречение: «Communio est mater rixarum – общее (об-
щее имущество) – мать раздоров»1. К сожалению, это выражение подтвержда-
ет, что пословица актуальна и сегодня. Несмотря на то, что принимаются за-
коны, призванные решить проблемы, связанные с долевой собственностью, 
по-прежнему остается еще множество нерешенных вопросов, с которыми 
сталкиваются собственники. Обычно они начинаются тогда, когда отноше-
ния между собственниками становятся натянутыми. Чаще всего они связаны 
с бытом и решаются посредством договоренности либо через суд. Но иногда, 
особенно при продаже квартиры, собственники встречаются с проблемами, 
вызванными законодательными недоработками по урегулированию долевой 
собственности.

При продаже доли собственники могут встретиться со следующими пробле-
мами:

1.	 В целях соблюдения права преимущественной покупки (ст. 250 ГК РФ) 
продавец предлагает долю другим собственникам, но у собственников нет 
возможности приобрети вторую долю за предложенную сумму. В таком 
случае у продавца появляется право продать имущество третьим лицам. 
Возрастает риск покупки доли недобросовестными людьми либо черными 
риелторами. Черные риелторы  – прежде всего мошенники, они зараба-
тывают на покупке и продаже долей, квартир и домов, объединенных по-

1	 Прудников М. Н. Римское право: учебник. М.: Юрайт, 2023. С. 191.



431

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

сле деления на долевую собственность. Чтобы заработать, они прибегают 
к применению насилия, угрозам, создают невыносимые условия для жизни 
другим собственникам2.

2.	 Из-за натянутых отношений у продавца с другими собственниками, 
он, в обход права преимущественной покупки, оформляет фиктивный до-
говор дарения третьим лицам, что исключает преимущественное право по-
купки доли другими сособственниками.

Это одни из проблем, с которыми могут столкнуться долевые собственники. 
В целях их решения был принят Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 310-Ф3 
«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»3, вступивший в силу 1 сентября 
2022 г. В соответствии с ним появился запрет на приобретение и отчуждение 
микродолей, которые составляют меньше 6 кв. м на одного собственника. Зако-
нопроекты, которые должны были решить данный вопрос, вносились на рас-
смотрение еще с 2013 года, но у законодателей возникали споры относительно 
размера микродоли, нужно ли вводить разный размер микродолей в зависимо-
сти от региона. В принятом законе данные вопросы урегулированы. Он направ-
лен на снижение уровня «мошенничества» с недвижимостью и с защитой права 
собственности. Но, к сожалению, закон не решил проблему в полной мере. Квар-
тира в 24 кв. м по новому закону может быть поделена на 4 доли, при этом физи-
чески невозможно определить порядок пользования такой маленькой квартирой 
для четырех человек. Также по новому закону к исключениям относятся ситуа-
ции деления недвижимости при передаче по наследству, покупки ее с исполь-
зованием материнского капитала или приватизации. При этом ранее эти ситу-
ации и являлись основными причинами появления микродолей и возникающих 
по ним спорам. К тому же микродоли, которые появились до сентября 2022 года, 
могут продаваться, так как закон не наделен обратной силой.

В новых изменениях существует ряд недочетов и недоработок, которые долж-
ны быть урегулированы, чтобы основная цель – защита прав собственников – 
была выполнена. Иначе собственники по-прежнему остаются уязвимы для чер-
ных риелторов, которые особенно активны в городах, где высоко количество 
собственности в долях – это Санкт-Петербург. 

Помимо указанных проблем, которые могут поджидать долевых собственни-
ков, также актуальна проблема злоупотребление правами собственников микро-
долей4. Часто эта проблема вытекает из схем с недвижимостью черных риелторов.

2	 Гиновкер А. М. Проблемы защиты прав добросовестных приобретателей недвижимости // 
Имущественные отношения в Российской Федерации. 2009. С. 30.

3	 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. №  310-ФЗ «О внесении изменений в Семейный 
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // Российская газета. 2020. № 160.

4	 Шереметьева Н. В. Недобросовестное поведение собственников микродолей в жилых по-
мещениях // Право и Политика. 2021. С. 198.
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Помимо черных риелторов, долевые собственники встречаются с «профес-
сиональными соседями»5 – это собственники, которые злоупотребляют правом 
при владении микродоли. Часто они появляются вследствие работы черных  
риелторов.

«Профессиональные соседи» подселяются в квартиры, в которых ранее при-
обрели незначительную долю, или их подселяют риелторы-мошенники, и созда-
ют проблемы для добросовестных владельцев. Эти люди ведут себя агрессивно, 
пытаясь выкупить свою долю за суммы, значительно превышающие рыночную 
стоимость недвижимости. Или же они предлагают продать свою долю по зани-
женным ценам, нанося ущерб собственникам. Такое поведение вызывает серьез-
ные неудобства и проблемы для реальных владельцев квартир.

Правительство принимает меры, чтобы пресечь такую недобросовестную 
практику. Были разработаны десятки законодательных инициатив, направ-
ленных на защиту прав собственников и предотвращение подобных ситуаций. 
Так, например, законопроектом № 346930-7 предлагается установить правило 
о том, что доля в праве общей собственности на жилое помещение может быть 
образована только при условии, что размер доли каждого из сособственников 
предоставит ему фактическую возможность вселения в жилое помещение, 
и при этом учетная норма площади жилого помещения будет соблюдена, либо 
доля должна принадлежать детям, супругам, родственника или другим лицам 
по решению суда. Законопроект был внесен на рассмотрение в 2017 году, на мо-
мент сентября 2023 года законопроект находится на стадии рассмотрения за-
конопроекта Государственной Думой во втором чтении. Первая проблема – за-
конопроекты рассматриваются очень долго и не успевают за новыми схемами 
мошенников и оставляют долевых собственников в уязвимом положении. Вто-
рая проблема – законодатели, разрабатывая законы, делают сильный акцент 
на размере доли, это прослеживается и в принятом законе № 310-ФЗ, который 
был упомянут выше. На наш взгляд, это по-прежнему не решает имеющихся 
проблем, так как доля в праве, по нашему мнению, – это идеальная доля, кото-
рая никаким образом не связана с реальной площадью помещения. Подход же, 
избранный законодателем, ведет к искажению сути вещного права и, соответ-
ственно, чрезмерно ограничивает право собственности. Помимо упомянутых 
недостатков, только лишь наличие микродолей и наличие их у собственников 
недвижимости не влечет за собой какое-либо злоупотребление, поскольку сре-
ди таких собственников могут быть, например, супруги, наследники или дети, 
нуждающиеся в жилом помещении и получившие их вследствие оформления 
ипотеки, приватизации и, конечно, наследства. Соответственно, нет объектив-
ных оснований предполагать их недобросовестное поведение. Мы считаем, что 
ни один из существующих законопроектов и уже принятых законов не решает 

5	 Рамзаева Л. Ю. Проблемы общей долевой собственности жилых помещений // Вестник са-
ратовской государственной юридической академии. 2019. С. 136.



433

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

проблему образования, существования, продажи и злоупотребления правом 
микродолей, но в предложенных решениях законодателем допускаются про-
тиворечия как с действующим правовым регулированием, так и с фундамен-
тальными основами права.

В заключение мы считаем, что проблемы, связанные со злоупотреблением 
правом обладателями микродолей, возможно решить посредством следующего:

1.	 Усовершенствование ч. 4 ст. 252 ГК РФ о принудительном выкупе доли 
в тех случаях, когда размер доли незначителен и невозможно выделить ее 
в натуре, а также определение размера микродоли и определение того, что 
является злоупотреблением правом и что есть отсутствие реального инте-
реса в использовании недвижимости. 

2.	 Дальнейшее развитие норм, регулирующих ограниченное вещное право 
пользования жилым помещением гражданами, проживающими совместно 
с собственниками (ст. 31 ЖК РФ).

3.	 Урегулирование и усовершенствование механизма преимущественно-
го права покупки в части предотвращения обхода положений статьи 
250 ГК РФ.

4.	 Создание эффективного распределения порядка пользования долевой не-
движимостью среди долевых сособственников.
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права собственности, ответственность сторон. 

Недвижимое имущество является одним из наиболее значимых объектов граж-
данского оборота. Данный факт связан с тем, что оно, будучи основой общественного 
производства, выступает базой хозяйственной деятельности, развития предприя-
тий и организаций всех форм собственности. Последнее предопределяет заключение 
различных гражданско-правовых договоров, в том числе продажи недвижимости.

Современное гражданское законодательство детально регламентирует договор 
купли-продажи недвижимости, устанавливает ограничения правомочий собствен-
ника по отчуждению принадлежащего ему недвижимого имущества, предусматри-
вает механизм защиты слабых участников рынка недвижимости, вводит институт 
государственной регистрации перехода права собственности на нее. При этом, не-
смотря на детальное регулирование и довольно длительное существование зако-
нодательных актов, оно отличается несовершенством, противоречием, порождая 
трудности в их применении. Осложняют ситуацию и правовые риски, связанные 
с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязанностей по договору.

В первую очередь обращает на себя внимание то, что исходя из понятия, за-
крепленного в п. 1 ст. 549 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 
вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 24.07.2023) (далее – ГК РФ), квалифици-
рующим признаком договора купли-продажи недвижимости является объект – 
недвижимое имущество, обладающее признаками оборотоспособности1. По об-
щему правилу, к недвижимому имуществу относят земельные участки, участки 

1	 Собрание законодательства РФ. 1996. № 5. Ст. 410.
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недр, то есть все то, что прочно связано с землей и что невозможно переместить 
без причинения несоразмерного ущерба. Именно такие критерии называет 
ст. 130 ГК РФ (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 24.07.2023)2.

Между тем такой подход недостаточен для отнесения объекта к категории не-
движимости. Исследование судебной практики в указанной области показало, что 
для разрешения споров необходимо учитывать не только прочную связь с землей. 
Например, из Определения Верховного Суда РФ от 13.06.2019 № 307-ЭС19-5241 
по делу № А05-879/2018 следует, что имеет значение цель, которую выполняет 
имущество, наличие собственного предназначения. Или решение Арбитражного 
суда г. Москвы от 14.07.2021 по делу №  А40-70364/2020 опирается на необходи-
мость учета полезных свойств объекта. А Определение Судебной коллегии по эко-
номическим спорам Верховного Суда РФ от 30.09.2015 № 303-ЭС15-552012 исхо-
дит из того, что правовому режиму недвижимости подчиняется вещь либо в силу 
своих природных свойств, либо в силу прямого указания закона3.

Таким образом, для отнесения объекта к недвижимому имуществу необходи-
мо учитывать не только прочную связь с землей, невозможность перемещения 
объекта без несоразмерного ущерба, но и его предназначение. В целях разреше-
ния существующих споров представляется целесообразным отразить в ст. 130 
ГК РФ сущность соответствующего критерия, указав среди дополнительных 
характеристик постоянную связь объекта с землей. 

Кроме этого, обращает на себя внимание то обстоятельство, что при заключе-
нии договора купли-продажи недвижимого имущества стороны, которыми могут 
быть любые субъекты гражданских прав, должны согласовать все существенные 
условия. К таким условиям действующее законодательство относит соответству-
ющие положения о предмете, включающем недвижимое имущество, а также дей-
ствия по его передаче. Наряду с предметом существенным условием признается 
цена, устанавливаемая по соглашению сторон. Однако ГК РФ не содержит пря-
мого указания на существенность последней. Ввиду того, что при ее отсутствии 
соглашение о продаже недвижимости будет признано незаключенным, представ-
ляется целесообразным дополнить формулировку п. 1 ст. 549 ГК РФ следующим 
образом: «по договору купли-продажи недвижимого имущества продавец обязу-
ется передать земельный участок, здание, сооружение, квартиру или другое не-
движимое имущество в собственность покупателя, который обязуется уплатить 
установленную договором цену за недвижимое имущество».

При согласовании существенных условий договора следует учитывать, что по-
следний должен быть заключен в письменной форме. Кроме этого, законодатель-
ством предусмотрена обязательная государственная регистрация перехода пра-
ва собственности на недвижимость. При этом Федеральный закон от 13.07.2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» не содержит требо-

2	 Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.
3	 СПС «Консультант Плюс».
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вания об обязательном предъявлении акта приема-передачи. Исключением яв-
ляется договор купли-продажи предприятия4. Это обусловлено тем, что послед-
ний не является основанием возникновения гражданских прав и обязанностей. 
Он лишь подтверждает исполнение стороной обязательств по сделке5. Следова-
тельно, указанное действие может быть совершено как до, так и после государ-
ственной регистрации перехода права собственности, если иное не предусмо-
трено договором. То есть может сложиться ситуация, при которой имущество 
находится у продавца, а право собственности на него принадлежит покупателю. 

Такая законодательная альтернатива порождает немало правовых рисков. Речь 
идет не только о том, что в соответствии со ст. 211 ГК РФ риск случайной гибели 
или случайного повреждения имущества несет его собственник, если иное не пред-
усмотрено законом или договором, но и о том, что последнее противоречит прин-
ципу беспрепятственного осуществления гражданских прав. Право покупателя 
в силу определенных обстоятельств может стать неосуществимым. Как справед-
ливо отмечает Е. А. Суханов: «исполнение сделки купли-продажи недвижимости 
да ее государственной регистрации пресекает право продавца распоряжаться 
проданным объектом недвижимости и означает, что он исчерпал принадлежавшее 
ему как собственнику правомочие распоряжения (хотя и остался юридическим 
собственником вещи до момента государственной регистрации перехода права соб-
ственности на нее, что, в частности, дает возможность его кредиторам при извест-
ных условиях требовать обращения взыскания на эту недвижимость)»6. Указан-
ные положения свидетельствуют о необходимости законодательного закрепления 
правила о том, что переход права собственности на недвижимое имущество осу-
ществляется после исполнения продавцом обязанности по передаче имущества. 

Таким образом, внесение вышеуказанных изменений в действующее зако-
нодательство защитит права участников гражданского оборота путем предот-
вращения риска признания договора незаключенным, неисполнения продавцом 
обязанности передать недвижимое имущество, возникновения долговых обяза-
тельств. Последнее создаст справедливый и эффективный рынок недвижимо-
сти, будет стимулировать экономический рост, придавая стабильности граж-
данскому обороту.
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Аннотация. В данной статье описываются некоторые особенности понимания самовольной постройки 
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постройки. 

Самовольная постройка – это особое явление общественной действительно-
сти, порождающее определенную конкуренцию частных и публичных интере-
сов. С одной стороны, право конкретного субъекта на застройку участка, принад-
лежащего ему на праве собственности, зиждется на сугубо частных интересах. 
С другой же стороны, государство не оставляет данный институт без внимания 
и своими властными распоряжениями императивно регулирует его (посред-
ством градостроительных норм, назначения земель и т.д.).

Цель норм гражданского права, регулирующих отношения, связанные с само-
вольным строительством, – обеспечить баланс частных и публичных интересов, 
защиту фундаментальных конституционных прав собственника, безопасность 
строительства и защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц1.

Понятие самовольной постройки установлено в ст. 222 ГК РФ. В ней законода-
тель достаточно четко приводит характеристики данного объекта.

Однако судебная власть в лице Верховного Суда Российской Федерации 
(далее – Верховный Суд) подчеркивает определенные особенности данного ин-
ститута. Например, по мнению Верховного Суда, самовольная постройка – это 
всегда недвижимость2. К тому же самовольной постройкой, наравне с жилым 
домом, могут признаваться также объекты незавершенного строительства. 

1	 Мотлохова Е. А. Особенности правового режима самовольных построек в российском граж-
данском праве // Имущественные отношения в РФ. 2015. № 10 (169).

2	 Пункт 29 Постановления Пленума Верховного Суда РФ №  10, Пленума ВАС РФ №  22 
от 29.04.2010 (ред. от 23.06.2015) «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практи-
ке при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных 
прав» // СПС «КонсультантПлюс».
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Однако стоит отметить, что составная часть единого недвижимого комплек-
са не может быть признана самовольной постройкой. Верховный Суд указы-
вает: «Согласно ст. 133.1 ГК РФ недвижимой вещью, участвующей в обороте 
как единый объект, может являться единый недвижимый комплекс  – сово-
купность объединенных единым назначением зданий, сооружений и иных ве-
щей, неразрывно связанных физически или технологически, в том числе ли-
нейных объектов (железные дороги, линии электропередачи, трубопроводы 
и другие), либо расположенных на одном земельном участке, если в едином 
государственном реестре прав на недвижимое имущество зарегистрировано 
право собственности на совокупность указанных объектов в целом как на одну 
недвижимую вещь. К единым недвижимым комплексам применяются прави-
ла о неделимых вещах».

К тому же, если собственник определенной недвижимости (например, здания) 
по собственному желанию изменяет свой объект, пристраивая к нему дополни-
тельные помещения, то в данном случае его право может быть защищено путем 
признания соответствующим нормам права всего объекта в целом, а не един-
ственной пристройки3.

Стоит отметить, что институт так называемого самовольного строительства 
имеет свои особенности правового регулирования. Среди них можно выделить 
следующие:

Разрешения на строительство и нормативные акты. Уполномоченные органы 
требуют получения соответствующих разрешений и соблюдения строительных 
норм и правил для строительных проектов.

Законы о зонировании. Положения определяют целевое использование зем-
ли, обеспечивая соответствие строительной деятельности указанным требова-
ниям зонирования.

Снос и вывоз: существуют процедуры сноса или удаления несанкциониро-
ванных построек, которые часто сопровождаются санкциями или штрафами.

Юридические последствия. Физические или юридические лица, ответствен-
ные за несанкционированное строительство, могут столкнуться с судебными ис-
ками, такими как штрафы, судебные запреты или судебное преследование.

Варианты регуляризации. Некоторые нормативные акты предоставляют воз-
можность для регуляризации, позволяя легализовать несанкционированные 
структуры с помощью определенных процедур или требований. Здесь уже мож-
но отдельно говорить о процедуре приведения самовольной постройки в соот-
ветствие с требованиями закона.

Соображения общественной безопасности. Несанкционированное строитель-
ство может представлять угрозу безопасности, а нормативные акты направлены 
на защиту общественной безопасности путем обеспечения соблюдения стандар-
тов структурной, электрической и пожарной безопасности.

3	 Обзор судебной практики по делам, связанным с самовольным строительством (утв. Пре-
зидиумом Верховного Суда РФ 19.03.2014) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2014. № 6.
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В заключение стоит сказать, что реальное положение норм о данном институ-
те не имеет стабильности на протяжении длительного периода времени.

Представляется, что в настоящее время законодатель до сих пор находится 
в поиске путей наиболее оптимального и экономически эффективного правового 
регулирования отношений по самовольному строительству, в силу чего нормы 
о самовольной постройке, скорее всего, будут претерпевать значительные изме-
нения и в дальнейшем.

Список использованной литературы

Мотлохова Е. А. Особенности правового режима самовольных построек в российском гражданском 
праве // Имущественные отношения в РФ. 2015. № 10 (169).



440

Сессия 9

Г. Р. Державин –  
великий политический  

и общественный деятель  
и поэт



СЕССИЯ 10

Г. Р. Державин –  
великий политический  

и общественный деятель  
и поэт





443

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

Морозов П. Е.,
профессор Московского государственного

юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА),
доктор юридических наук,

г. Москва

Шевченко О. А.,
профессор Московского государственного  

юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 
доктор юридических наук,

г. Москва

ВЛИЯНИЕ ИДЕЙ Г. Р. ДЕРЖАВИНА НА ДЕЙСТВУЮЩЕЕ  
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРЕТЕЙСКОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Данная статья исследует влияние идей выдающегося русского классика Г. Р. Державина на совре-
менное правовое регулирование третейского разбирательства. В работе представлен обзор основных идей 
Г. Р. Державина, касающихся третейского разбирательства, его роли и  значимости в  российском правовом 
обществе. В  работе также анализируется применимость и  актуальность этих идей в  современной прак-
тике третейских разбирательств. Основное внимание уделяется сравнительному анализу идей Г. Р. Держа-
вина и  современных нормативных актов, регулирующих третейское разбирательство, с  целью выявления 
сходств и различий. В Заключении делаются выводы о том, в какой мере идеи Г. Р. Державина о третейском 
разбирательстве влияют на существующее правовое регулирование данной сферы, а также предлагаются 
рекомендации по дальнейшему совершенствованию правовых механизмов третейского разбирательства.
Ключевые слова: правовое регулирование третейского разбирательства, принципы третейского разбиратель-
ства, требования к арбитрам (третейским судьям), морально-этические требования к третейским судьям.

В 1801 году Гавриил Романович Державин представил Устав третейского со-
вестного суда1. Устав не был принят, но оказал огромное влияние на правовое 
регулирование третейских разбирательств на всех этапах развития России.

Устав третейского совестного суда включал в  себя положения о  компетен-
ции этого органа, охватывал все гражданско-правовые споры, за исключением 
государственных, уголовных, следственных и  духовных дел. Таким образом, 
Г. Р. Державин придерживался классической римской модели третейских су-
дов, которые занимались только частноправовыми спорами, такими как расчеты 
в откупах, подрядах и поставках.

1	 Устав третейского совестного суда, составленный в 1801 г. Державиным. СПб., 1862. С. 1–54.
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Кроме того, третейский суд имел право разрешать дела между государствен-
ной казной и частными лицами, но только с предварительного разрешения Им-
ператорского Величества. Также он рассматривал семейные дела и имел полно-
мочия применять меры обеспечения в виде ареста на имения.

Гавриил Романович Державин существенно способствовал развитию третей-
ского разбирательства, устанавливая основные принципы его работы и опреде-
ляя границы его компетенции. Его проект включал в себя лучшие элементы пра-
ва Древнего Рима, Европы и Соборного уложения 1649 года. Суть проекта Устава 
состояла в создании логически законченного процессуального закона о третей-
ских судах. К сожалению, из-за политических и конъюнктурных обстоятельств 
Устав третейского совестного суда не был принят в качестве закона и так и остал-
ся нереализованным2. 

В Уставе третейского совестного суда большое внимание уделялось принци-
пам, регламентирующим третейское разбирательство. Это актуально в  совре-
менных условиях и  в контексте гражданского процессуального законодатель-
ства. Гавриил Романович Державин выделял несколько принципов, включая 
гласность, бессословность и открытость судебных процессов3. 

Особое внимание в  Уставе третейского совестного суда было уделено мо-
рально-этическим требованиям, предъявляемым к  третейским судьям. Сто-
ит отметить, что многие принципы третейского разбирательства фактически 
определяют эти требования к  арбитрам. Другими словами, принципы можно 
рассматривать как основу для требований к третейским судьям.

Именно поэтому в  Уставе третейского совестного суда принципы процесса 
тесно взаимосвязаны с морально-этическими требованиями. Интересно рассмо-
треть, как идеи Гавриила Романовича Державина относительно принципов тре-
тейского разбирательства были воплощены в существующем законодательстве 
России.

Полагаем, что основной проблемой в данной сфере является то, что в  Феде-
ральном законе от 29.12.2015 №  382-ФЗ «Об арбитраже (третейском разбира-
тельстве) в  Российской Федерации»4 требования к  арбитрам детально не рас-
крываются и  носят общий, декларативный характер. Эти требования все же 
присутствуют, но они раскрываются в немногочисленных правовых актах арби-
тражей. Кроме того, трактовка этих требований имеет исключительно субъек-
тивный характер.

Так, Федеральный закон «Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Рос-
сийской Федерации» определяет следующие принципы арбитража: арбитраж 

2	 Попов Н. В. Современные проблемы арбитрабельности сквозь призму исторического раз-
вития третейского разбирательства // Арбитражный и гражданский процесс. 2018. № 3. 
С. 28–32. 

3	 Там же
4	 Федеральный закон от 29.12.2015 № 382-ФЗ «Об арбитраже (третейском разбирательстве) 

в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 1 (ч. I). Ст. 2.
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осуществляется на основе принципов независимости и беспристрастности арби-
тров, диспозитивности, состязательности сторон и равного отношения к сторо-
нам. Однако в  данном нормативном акте отсутствуют требования к арбитрам.

В целом, конечно, можно ряд принципов арбитража рассмотреть и в качестве 
требований к  третейским судьям (арбитрам) (например, независимость и  бес-
пристрастность), но вот какой смысл вкладывается в эти принципы, не совсем 
понятно, что приводит к различной их трактовке.

Например, Приказ Торгово-промышленной палаты Российской Федерации 
от 27.08.2010 № 39 «О Правилах о беспристрастности и независимости третей-
ских судей»5 устанавливает нормы этического поведения третейских судей, лиц, 
которым предложено осуществлять полномочия третейского судьи, и кандида-
тов в третейские судьи, в том числе требования к беспристрастности и незави-
симости, порядку раскрытия определенных обстоятельств, порядку заявления 
и  рассмотрения отвода, а  также порядку контактов со сторонами третейского 
разбирательства и их представителями.

С  момента принятия полномочий третейским судьей и  на протяжении все-
го процесса третейского разбирательства третейский судья должен проявлять 
беспристрастие и независимость.

Беспристрастность третейского судьи означает, что он не должен иметь ни-
каких заинтересованностей, предубеждений или предпочтений в отношении ка-
кой-либо стороны, представителя, эксперта, консультанта или свидетеля, уча-
ствующих в третейском разбирательстве.

Независимость третейского судьи подразумевает, что он не должен иметь ни-
каких отношений, которые могут повлиять на его позицию по делу, со сторонами, 
их представителями, экспертами, консультантами или свидетелями, вовлечен-
ными в третейское разбирательство.

Сомнения относительно беспристрастности и  независимости могут возник-
нуть в случае имущественных, деловых, профессиональных или личных связей 
между третейским судьей и стороной, ее представителем, экспертом, консуль-
тантом или свидетелем, как до начала третейского разбирательства, так и в те-
чение разумного периода времени перед ним. Также сомнения могут возникнуть 
при супружеских, родственных или должностных отношениях, которые связы-
вают третейского судью с другими судьями в составе третейского суда.

Важно поддерживать независимость и  беспристрастие третейских судей, 
чтобы обеспечить справедливое и недвусмысленное рассмотрение дел в третей-
ском разбирательстве.

Лицо, которому предлагается принять полномочия третейского судьи, долж-
но отклонить их принятие, а если полномочия уже были приняты, то отказаться 
от дальнейшего их осуществления и объявить им самоотвод, если оно считает, 
что не может быть беспристрастным или независимым.

5	 Приказ ТПП РФ от 27.08.2010 №  39 «О  Правилах о  беспристрастности и  независимости 
третейских судей» // СПС «КонсультантПлюс».
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Для существования и деятельности сообщества арбитров необходимо соблю-
дение корпоративной дисциплины и профессиональной этики, забота арбитров 
о своей чести, достоинстве и о сохранении авторитета негосударственного арби-
тража или третейского разбирательства.

Выполнение профессиональных обязанностей, связанных с  арбитражными 
обязательствами, должно иметь для арбитра приоритет над другой деятельно-
стью, за исключением случаев, когда основной сферой его деятельности являет-
ся преподавание, научная работа, медицина, творчество, предпринимательство 
или юридическая деятельность. Также это относится к трудовым арбитрам.

Арбитр не вправе давать лицу, подавшему иск или уполномочившему его, 
обещания положительного результата рассмотрения иска. Кроме того, арбитр 
не должен обещать выступать в интересах одной из сторон спора перед другим 
арбитром, его родственниками, знакомыми или сотрудниками аппарата арби-
тражного учреждения.

Арбитр не должен попадать в финансовую зависимость от сторон спора, за ис-
ключением случаев, когда у него уже до начала рассмотрения спора существу-
ет кредитный договор или договор займа. При этом финансовые обязательства 
арбитра должны возникнуть до возникновения спора. В противном случае ар-
битр обязан сообщить сторонам о своих финансовых обязательствах перед од-
ной из сторон спора, чтобы они имели информацию о доверии к арбитру.

Арбитр должен избегать фамильярных отношений со сторонами разбира-
тельства и их представителями.

При осуществлении своих обязанностей арбитр исходит из предположения 
о достоверности представленных документов и информации и не проводит до-
полнительной проверки, за исключением случаев, когда документы имеют яв-
ные признаки фальсификации, или арбитр на основании своего опыта, профес-
сиональных качеств или имеющейся информации предполагает, что документы 
могут быть недостоверными. Это также относится к сведениям, предоставлен-
ным другими участниками процесса.

Когда арбитр принимает решение освободить сторону от оплаты арбитраж-
ного сбора из-за финансовых трудностей, он все равно должен выполнять свои 
обязанности перед сторонами и лицами, участвующими в процессе, а также пе-
ред арбитражным учреждением, так же как если бы он получил полную опла-
ту своего гонорара. Арбитр, который освободил сторону от оплаты гонорара или 
арбитражного сбора, не имеет права требовать оплаты впоследствии, в течение 
всего процесса, независимо от его продолжительности. Сложность дела или его 
усложнение не может изменить правила, согласно которым арбитр не может 
требовать оплаты от лица, которое освобождено от гонорара или арбитражного 
сбора. Это правило не распространяется на увеличение размера исковых тре-
бований. Тем не менее арбитр может потребовать оплаты арбитражного сбора 
(путем принятия процессуального акта), если сторона, которой предоставлена 
такая льгота, недобросовестно ведет себя в  процессе, затягивает его или если 
становится известно, что она способна оплатить арбитражный сбор.
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Если арбитр узнает, что он является родственником одной из сторон или их 
представителя, включая родственников третьих лиц, выступающих от лица 
истца или ответчика, после принятия дела на рассмотрение, то он должен объ-
явить самоотвод. То же самое правило распространяется на отношения арби-
тра со сторонами, если ранее арбитр был подчиненным стороне по работе или, 
наоборот, являлся ее работодателем. То же, если между сторонами и арбитром 
ранее был конфликт, не связанный с выполнением процессуальных обязанно-
стей арбитра, или могут возникать иные основания подозревать арбитра в его 
беспристрастности.

Таким образом, анализ законодательства и актов арбитражей позволяет сде-
лать вывод о том, что идеи Г. Р. Державина относительно принципов третейского 
разбирательства не в полной мере нашли свое отражение в действующем зако-
нодательстве. Полагаем, что в Федеральном законе «Об арбитраже (третейском 
разбирательстве) в  Российской Федерации» должна быть глава, в  которой бы 
четко определялись требования к арбитрам (третейским судьям).
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Аннотация. В статье обобщаются практические заслуги и духовный вклад Г. Р. Державина как патриота и го-
сударственного служащего в формирование современных правовых представлений о создании качественной 
структуры гражданского общества в России – среды развития отечественного правового государства (граж-
данское наследие нашего выдающегося соотечественника). Г.Р. Державин ярко проявил себя в деле оздоровления 
нации как честный, бескомпромиссный чиновник-администратор и автор философско-правовых идей, выра-
женных в поэтической форме и созвучных мыслям отечественных государственных деятелей разных эпох.
Ключевые слова: служение Отечеству, патриотизм, сбережение народа, государственное управление, обра-
зование, здравоохранение.

Г. Р. Державин ныне предстает в нашем сознании как российский мыслитель, 
выразивший в поэтической форме комплекс идей о сбережении народа посред-
ством патронажного государственного управления, просвещения, образования, 
доступного здравоохранения, патриотического воспитания и воплотивший свою 
убежденность в жизнь на службе на различных государственных постах. О нем 
говорят как о поэте, новаторе, гуманисте, просветителе, гражданине, патриоте.
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Патриотическая поэзия Г. Р. Державина высоко оценивалась передовой обще-
ственностью. Г.Р. Державин выступал против рабского подражания европейцам, 
«преклонения перед иностранщиной»1: «Французить нам престать пора, но Русь 
любить»2.

Г. Р. Державин объективно находился под впечатлением значительных геопо-
литических, военных побед русского оружия, русского воинства под командова-
нием выдающихся полководцев – П. А. Румянцева, А. В. Суворова. М. И. Кутузо-
ва, что ярко отразилось в его поэтических патриотических произведениях. Поэт 
формирует образы и полководца, и солдата, отмечая и ценя такие человеческие 
черты, как простота, доступность, взаимное уважение. Поэт уверен, что не «кня-
зьям и боярам», а «русскому народу» обязана своими великими победами Россия. 
Г. Р.  Державин славит «великий дух» русского народа, твердокаменную грудь 
«Росса», а победы России объявляются грозным предупреждением ее недругам 
вчера и сегодня.

Г. Р. Державин, сам происходящий «из низов», как сейчас принято говорить, 
человек высокой чести, возводит гражданина на достойный уважения «духов-
ный пьедестал». 

Г. Р. Державин прошел сложный карьерный путь на государственной службе 
и на всех постах, следуя своим убеждениям, продвигал проекты сбережения на-
рода – просвещения, здравоохранения, культуры, заботы о детях, оставшихся 
без попечения3.

Безусловно, ценность гражданского наследия нашего выдающегося соот-
ечественника заключается в системной взаимосвязи, созвучии его мыслей 
и деяний с  трудами отечественных общественных, государственных деяте-
лей и ученых-просветителей того времени  – А. С. Грибоедова, М. В. Ломоносо-
ва, Н. И. Новикова, А. Н. Радищева, П. А. Румянцева, Д. И. Фонвизина и других. 
В этом аспекте наследие Г. Р. Державина находит свое достойное место в целос-
тном философско-правовом пространстве России. 

Одновременно мы обнаруживаем факт известного замалчивания заслуг 
и идей Г. А. Державина в системе политических и правовых учений4. Возмож-
но, это обусловлено фактическим отсутствием его произведений, признаваемых 
научными публикациями. Однако здесь следует вспомнить известную мысль 
Е. Евтушенко о том, что «поэт в России – больше, чем поэт». 

Сегодня на первые позиции повестки дня государственного управления выхо-
дят стратегические правовые документы, фактически опосредующие стратегию 

1	 В мире русской философии: библиографический указатель-справочник. Антология. Сбор-
ник. Хрестоматия // Забайкальский гос. гуманитарно-педагогический ун-т им. Н. Г. Чер-
нышевского. Чита, 2006. С. 256.

2	 Державин Г. Р. Стихотворения; Оды. СПб.: Азбука-классика, 2006. С. 167.
3	 Грот Я. К. Жизнь Державина. М.: Алгоритм, 1997. С. 438.
4	 История политических учений / ред. д-р юрид. наук С. Ф. Кечекьян и канд. юрид. 

наук Г. И. Федькин. М.: Госюриздат, 1953. 3 т. С. 447.
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и концепцию оздоровления нации5, национальные проекты в сфере развития ме-
дицины, физической культуры и спорта, образования граждан Российской Фе-
дерации (например, Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; Указ Президен-
та РФ от 09.11.2022 № 809 «Основы государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей»; 
Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении госу-
дарственной программы Российской Федерации «Развитие физической культу-
ры и спорта»; Программа Президента РФ «Здоровье нации» и др.).

Сейчас мы отдаем дань уважения вкладу Г. Р. Державина в формирование 
правосознания последующих поколений российской нации, дошедшему в новом 
качестве до наших дней.
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Аннотация. В статье идет речь об отношении Г. Р. Державина к службе Отечеству и о том, какое значение 
придавал Державин идее служения. Говоря об идее служения, важно рассмотреть, как это отразилось на его 
жизни и творчестве. Рассматриваются поэзия и автобиография Г. Р. Державина и анализируется в контек-
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Гавриил Романович Державин вошел в отечественную историю как сти-
хотворец, который занимал высокие государственные должности. Он вошел 
в историю России не только как гениальный поэт, но и как неординарный госу-
дарственный и общественный деятель, ставший образцом и примером служе-
ния Родине и народу.

Служение на благо Отечеству, на ответственных государственных постах 
пришлось на годы царствования двух императоров и одной императрицы – Ека-
терины Второй, Павла Первого и Александра Первого. Служба его была чрезвы-
чайно разнообразна. Он занимал пост первого губернатора Олонецкого намест-
ничества, губернатора Тамбовской губернии, кабинет-секретарем императрицы 
Екатерины Второй. Также он был в свое время президентом Коммерц-коллегии, 
затем министром юстиции. С уверенностью можно сказать, что это отразилось 
на его поэтическом творчестве. 

Поэтические произведения Державина получили значительное признание 
во времена правления императрицы Екатерины Великой. Его работы характе-
ризовались патриотическими темами, классическим стилем и использованием 
ярких образов. Стихи Державина часто прославляли достижения Российской 
империи и ее правителей, выражая темы национальной гордости и славы.

Примечателен факт, что в 1803 году Г. Р. Державин, когда был снят с долж-
ности министра юстиции и генерал-прокурора в Сенате, по собственному заме-
чанию, «привыкши к  беспрестанным трудам», написал «несколько лирических 
сочинений», а также «сочинял трагедии, как то: 1) Ирод и Мариамну, 2) Евпрак-
сию, 3) Темнаго». 
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Рассуждая о тяготении к непрестанной работе, Державин говорил о работе 
государственного и национального значения. Можно сказать, что, лишившись 
возможности влиять на судьбы России через служение закону и законотворче-
ству, он с не меньшей преданностью служил ей через создание литературных 
произведений.

Необходимо отметить, что в 1794 г. Г.Р. Державиным была написана ода «Вель-
можа», в ней содержатся размышления о том, каким именно должен быть насто-
ящий «государев человек»: 

«…Что звание его священно,
Что он орудье власти есть,
Подпора царственного зданья…»1

Как человек, посвятивший свою жизнь служению отечеству, будь то на воен-
ной службе или гражданской, Державин указывает на то, что государственные 
чиновники должны представлять собой опору для государства, быть примером 
для подражания. Вот что именно понимал Державин под служением отечеству. 

Не было для Г. Р. Державина важнее деятельности, чем служба на благо род-
ного Отечества. Даже издание «Анакреонтических песен», содержание которых 
достаточно приземленно и в целом далеко от высоких идей, содержало в себе 
мысли о служении как одной из высших добродетелей.

На основании вышеизложенного стоит отметить, что в произведениях Держа-
вина, особенно поздних, придается большое значение философии жизни, ее смыс-
лу в контексте любви человека к родине, обществу, служению власти и закону.

Конечно, помимо поэзии, идея служения отчетливо видна в автобиографиче-
ских «Записках из известных всем происшествиев и подлинных дел, заключаю-
щих в себе жизнь Гаврилы Романовича Державина» (1809–1812)2.

Свои «Записки» Державин начинает с перечисления всех своих титулов, зва-
ний и должностей, так как придавал особое значение служебному долгу. То есть 
с самых первых страниц автобиографии Гавриил Романовича мы можем заме-
тить, как щепетильно он относился к служению Отечеству. Дело служения От-
чизне было фамильной чертой державинского рода, несколько поколений его се-
мьи посвятили себя стране. 

В «Записках» поэт формирует образ человека как государственного деятеля, 
для которого нет главнее интересов, чем интересы своего Отечества, и они были 
однозначно выше личной выгоды. Парадоксально, но поэт претерпел многие ли-
шения, за служение «по правде и по законам», сумел сохранить честь, став образ-
цом поступков и поведения человека, занимающего государственные должности.

В политической сфере по-прежнему идут споры о том, как следует оценивать 
Державина  – как эксцентричного чиновника или как выдающегося государ-
ственного деятеля. Однако можно с уверенностью сказать, что Гавриил Романо-

1	 См.: Державин Г. Р. Вельможа // Державин Г. Р. Сочинения. СПб.: Академ. проект, 2002.
2	 См.: Державин Г. Р. Записки из известных всем происшествиев и подлинных дел, заключа-

ющие в себе жизнь Гаврилы Романовича Державина. М., 1860.



453

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

вич был признан честным и неподкупным человеком. Имеется факт, что во время 
его работы в казенной палате под руководством генерал-прокурора, он раскрыл 
коррупционную схему, которая считается актуальной и по сей день. Державин 
никогда не мирился с проявлениями противозаконности и нечестности. 

На посту губернатора Державин проявил себя как выдающийся профессио-
нал, демонстрируя исключительные достижения. Он успешно обустроил Кру-
глую площадь, организовал строительство важных административных учреж-
дений, выделил участок земли под архив и открыл первую бесплатную больницу 
для малоимущих. Будучи во главе, Державин не предоставлял привилегии чи-
новникам, и наоборот, требовал, чтобы богатые помещики и купцы платили свои 
налоги. Это свидетельствует о его непредвзятости и добросовестности в испол-
нении своих обязанностей.

Державин был законопослушным правителем, который стремился обеспе-
чить справедливость и защиту прав граждан. Он не допускал, чтобы влиятель-
ные или богатые люди угнетали и притесняли бедных и невинных. Более того, 
он предоставлял людям возможность обращаться к нему лично, включая нера-
бочее время, чтобы выслушать их жалобы на притеснения, и старался быть мак-
симально отзывчивым.

Нужно сказать, что главным препятствием для Державина-губернатора была 
многовековая местная коррупция, с которой он всегда последовательно боролся. 
Его осуждение кумовства показывает его четкое осознание негативных послед-
ствий таких связей.

В период царствования императора Павла I Державин выступал как прими-
ритель при рассмотрении различных гражданских и бытовых тяжб. Судя по со-
хранившимся в архивах материалам, участниками споров, в которых Державин 
выступал посредником, были не только представители дворянского сословия, 
но и купцы и мещане. За четыре года Державин в одиночку положительно ре-
шил сотни судебных споров3.

Учитывая, сколько лет Державин прослужил Отечеству, сколько должно-
стей он перемерил, удивительно то, что Гавриил Романович не был разочарован 
в своей государственной профессиональной деятельности. Его все так же отли-
чали любовь и преданность своему делу, государству и обществу, четкость и пе-
дантичность в работе.

Державин был настоящим борцом за правду и идеалы. Его прямолинейность 
и отвага в выражении своих мыслей даже перед вышестоящими лицами – при-
мер для подражания. Важно сохранять свои принципы, даже если это вызывает 
конфликты или противоречия.

Жизнь и поступки Державина сохраняют силу нравственного урока и по на-
стоящее время, оставаясь примером поведения свободной и независимой лично-
сти, образом честного служения Родине и народу.

3	 Цинцадзе Н. С. Г.Р. Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд., испр. Тамбов: 
ТГУ, 2018. Ч.3: Государственная деятельность в царствование Александра I. С. 86.



454

Сессия 10

Список использованной литературы

1.	 Державин Г. Р. Записки из известных всем происшествиев и подлинных дел, заключающие в себе 
жизнь Гаврилы Романовича Державина. М., 1860.

2.	 Державин Г. Р. Вельможа // Державин Г. Р. Сочинения. СПб.: Академ. проект, 2002.
3.	 Цинцадзе Н. С. Г. Р. Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд., испр. Тамбов: ТГУ, 2018. 

Ч. 3: Государственная деятельность в царствование Александра I. 304 c.



455

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

Пашин В. М.,
 доктор юридических наук, доцент,  

профессор кафедры уголовно-процессуального права и криминалистики
ВГУЮ (РПА Минюста России),

г. Москва

Баранов В. В.,
доцент кафедры информационных технологий

Академии управления МВД России,
г. Москва

РОЛЬ ВЕЛИКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕЯТЕЛЯ Г. Р. ДЕРЖАВИНА 
В РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИНСТИТУТА –  
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РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

Аннотация. Данная статья посвящена анализу вклада Г. Р. Державина в развитие системы государственного 
управления и прокурорского надзора в 1801–1802 годах. На основе изучения исторических документов, сочине-
ний и отчетов Г. Р. Державина, а также работ современных исследователей выявлено, что именно Г. Р. Держа-
вину принадлежат инициативы введения системы разделения властей, введение третейского суда и проку-
рорского надзора на всех уровнях системы государственного управления.
Ключевые слова: Министерство юстиции, прокурорский надзор, судебная система, история права, реформы 
Сената.

Г. Р. Державин в  1802–1803 гг. занимал пост министра юстиции и  гене-
рал-прокурора Российской империи. Указанная должность была фактически 
создана самим Г. Р. Державиным в процессе реализации предложенных им ре-
форм Сената. 

Г. Р. Державин возвысился при Екатерине II и сохранил свое положение при 
дворе в годы правления Павла I. 5 июня 1801 года взошедший на престол после 
государственного переворота император Александр I издал именной указ, со-
гласно которому каждый сенатор должен был доложить о своих правах и обя-
занностях. Г. Р. Державин подал императору «мнение» о требуемом устройстве 
Сената1.

Масштабное исследование архивных документов и  сочинений Г. Р. Держа-
вина, проведенное Н. С. Цинцадзе, позволило восстановить последовательность 
изменения взглядов первого министра юстиции Российской империи на функ-

1	 РГИА. Ф. 1400. Оп. 1. Д. 720. Л. 98–132 об.



456

Сессия 10

ции и устройство Сената, а также содержание предлагаемых им реформ госу-
дарственной службы2. 

Н. С. Цинцадзе отмечает, что в  «Мнении о  правах, преимуществах и  суще-
ственной должности Сената» Г. Р. Державин предлагает, прежде всего, вернуть 
те права, которые имели сенаторы по царским указам 1711, 1720 и 1730 гг. Так-
же в «Мнении» содержалось изложение мыслей о необходимости применять вы-
борную систему в отношении сенаторов и генерал-прокурора. Выборная система 
должна была иметь несколько ступеней – выбор в губерниях, выборы в Сена-
те и  утверждение представленных кандидатов императором. Таким образом, 
Г. Р. Державин предполагал вернуть доверие народа Сенату в частности и госу-
дарственной власти в целом. 

Вторым этапом развития взглядов Г. Р. Державина следует считать под-
готовленную им объяснительную записку, где он фактически спорит с  пред-
ложенным П. В. Завадовским «Положением о правах и преимуществах Сена-
та» по поручению императора. Именно в этой записке впервые Г. Р. Державин 
предлагает принцип разделения властей на три равные ветви – законодатель-
ную, исполнительную и судебную – и четвертую ветвь – охранительную, кото-
рая должна была контролировать деятельность первых трех3. Во главе каждой 
из ветвей власти, по мнению Г. Р. Державина, должен был стоять соответству-
ющий министр.

Данное предложение было рассмотрено императором Александром I, кото-
рый, несмотря на критику со стороны Негласного комитета, приказал рассмо-
треть данный проект. 11 сентября 1801 года документ рассматривался Неглас-
ным комитетом.

Главными тезисами проекта Р. Г. Державина стали4:
–	 признание Сената «собранием первых государственных чинов» и наделе-

ние монарха функциями президента;
–	 двухступенчатая система выборов в Сенат;
–	 наделение министров (глав ветвей власти) функциями управления канце-

лярией и обеспечения информирования императора о деятельности своего 
направления;

–	 передача функций исполнительной власти Имперскому верховному прав-
лению;

2	 Цинцадзе Н. С.  Г. Р. Державин: на службе у  трех императоров: монография: в  3 ч. / 
Н. С. Цинцадзе; Ч. 3: Государственная деятельность в  царствование Александра I. М.-во 
образования и  науки Рос. Федерации, Федер. гос. бюджет. образоват. учреждение высш. 
проф. образования «Тамб. гос. ун-т им. Г. Р. Державина». Тамбов: Изд-во ТГУ, 2016. 

3	 Проект устройству Сената // Сборник археологического института... СПб., 1878. Т. 2. Кн. 1. 
Отд. 2. С. 145–147.

4	 Сафонов М. М. Конституционный проект П. А. Зубова – Г. Р. Державина Вспомогательные 
исторические дисциплины. Т. Х. Л.: Наука, 1978. С. 226–244. URL: https://ahd.spbiiran.ru/
wp-content/uploads/2023/04/10-1978-15.pdf (дата обращения: 23.10.2023).
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–	 передача судебной власти судебному департаменту, выступающему в ка-
честве высшей инстанции судов;

–	 создание трех отделений Имперского верховного правления в соответствии 
с  устройством губернских учреждений (верховное исполнительное прав-
ление, верховная палата казенных дел и верховный приказ общественного 
призрения);

–	 разделение судебного департамента на две верховные палаты – уголовную 
и гражданскую;

–	 введение института народных присяжных стряпчих в процесс судопроиз-
водства по гражданским делам;

–	 наделение Сберегательной думы, состоящей из генерал-прокурора – ми-
нистра сберегательной власти – и обер-прокуроров, функциями надзора за 
исполнением законов в Сенате и других подчиненных учреждениях и ве-
домствах;

–	 объединение департаментов Сената в законодательное собрание, возглав-
ляемое министром, также осуществляющее функцию управления специ-
альной комиссией законодательства;

–	 установление порядка разработки и принятия законов.
Таким образом, в  проекте Г. Р. Державина уже просматриваются элементы 

современной системы разделения и  функционирования законодательной, ис-
полнительной и  судебной властей. Главной целью Г. Р. Державина в  процессе 
работы над документом стало создание системы четкого разделения функций 
между департаментами Сената и должностями, а также обеспечения предста-
вительской функции власти – Сенат имел право и должен был ходатайствовать 
перед императором об «общенародных нуждах».

8 (20) сентября 1802 года был издан Манифест об учреждении министерств 
Российской империи, согласно которому до 1811 года все функции коллегий 
должны были быть переданы восьми министерствам. 

Г. Р. Державин в новой системе занял пост первого министра юстиции. Одна-
ко на первом этапе министерской реформы министр юстиции руководствовался 
инструкцией генерал-прокурора и  фактически исполнял функции законода-
тельной и судебной власти. 

Данная должность была соединена с должностью генерал-прокурора Сената, 
который должен был осуществлять контроль деятельности судов, кроме мор-
ских, духовных и военных. Генерал-прокурор курировал назначение и отставку 
судебных чинов.

Таким образом, до 1810 года, когда был создан Государственный совет – выс-
ший законодательный орган, Министерство юстиции осуществляло функции 
двух ветвей власти.

Вклад в развитие Министерства юстиции Г. Р. Державина заключался в раз-
работке его структуры и организации взаимодействия между подразделениями. 
Так, с 21 октября 1802 года Министерство юстиции включало в себя министра, 
совет («консультацию»), канцелярию министерства («особую общую регистра-
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туру») и департамент – рабочий орган Министерства. Консультация министра 
юстиции выполняла функции совещательного органа и рассматривала наиболее 
сложные дела, передаваемые департаментами Сената в Общее собрание5.

Г. Р. Державину принадлежит также текст Учреждения Департамента мини-
стра юстиции, установивший правила внутреннего распорядка и распределения 
дел по экспедициям. 

Будучи министром юстиции, Г. Р. Державин особое внимание уделял орга-
низации судебной системы, обеспечивающей беспристрастное судейство и  за-
щищавшей интересы невиновных. Так, ему принадлежит инициатива создания 
третейских судов – прообраза арбитражного суда. Основные положения пред-
лагаемого Державиным проекта были изложены и  закреплены в  Уставе тре-
тейского совестного суда6. Данный документ включал в себя 8 глав и 103 статьи. 
В качестве основных правовых источников при составлении Устава Г. Р. Держа-
вин использовал Соборное уложение 1649 г. и  Учреждение о  губерниях 1775 г. 
Интерес представляет и введение к Уставу, где Державин в качестве основной 
причины нарушения прав и интересов людей называет низкий уровень право-
вой культуры российского общества. Подробный анализ данного документа и его 
влияния на развитие судебной системы Российской империи представлен в ис-
следовании Н. С. Цинцадзе7. 

Помимо организации работы судов, на посту министра юстиции Г. Р. Держа-
вин большое внимание уделял созданию нового порядка работы прокуратуры. 
15 декабря 1802 года Сенат утвердил составленный Державиным Циркулярный 
ордер для губернских прокуроров8. Документ установил следующие обязанно-
сти прокуроров9:

–	 представление рапортов о выявленных нарушениях министру юстиции – 
генерал-прокурору и губернскому правлению;

–	 осуществление надзора за следствием: обеспечение беспристрастности до-
просов, предотвращение бесчеловечных истязаний и притеснений всякого 
рода на обвинение невинности;

–	 осуществление надзора за исполнением решения суда.
Подводя итоги, можно заключить, что созданное по проекту Г. Р. Державина 

Министерство юстиции заложило основы современной системы прокурорского 

5	 Бастрыкин А. И. Державин. Первый министр юстиции России. URL: https://proza.
ru/2017/06/26/1545 (дата обращения: 20.10.2023). 

6	 Державин Г. Р. Устав третейского совестного суда, составленный в 1801 г. Державиным / 
Г. Р. Державин. СПб.: тип. II Отделения Собственной Е. И.В. канцелярии, 1862. С. 1–54.

7	 Цинцадзе Н. С. Проект Г. Р. Державина о реформировании третейского суда: между про-
шлым и будущим // История государства и права. 2020. № 11. С. 19–26.

8	 ПСЗ РИ. Собр. 1-е. Т. 27. № 20553.
9	 Курганская А. С. История возникновения и развития прокурорского надзора за исполне-

нием законов органами предварительного следствия // Молодой ученый. 2022. № 4 (399). 
С. 207–211.
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надзора, делопроизводства и отчетности центральных и региональных органов 
исполнительной и  судебной власти. Предложенный Г. Р. Державиным порядок 
распределения функций между департаментами и  подразделениями в  систе-
ме государственного управления до 1917 года являлся основой дальнейшего  
реформирования и совершенствования органов законодательной, исполнитель-
ной и судебной властей. 
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Аннотация. Традиционный жанр оды предполагает славословие по поводу адресата, в качестве которого 
выступает Бог, но через прославление Бога автор прославляет и Человека в качестве творения Господа. В ис-
кусстве европейских стран (поэзии и живописи) сопоставление человека и Бога, как правило, ставит первого 
«на колени» перед вторым. Автор оды поднимает Человека до уровня Бога, создавая прецедент, который впо-
следствии будет развит в концепции богочеловечества у Ф. М. Достоевского и В. С. Соловьева.
Ключевые слова: Бог, Человек, Творец, творенье, богочеловечество.

Г. Р. Державин не получил систематического образования и свой интеллекту-
ально-духовный багаж построил на самообразовании и саморазвитии. Это труд-
ный, но надежный путь духовного развития. Как подчеркивал В. Г. Белинский, 
«патриотизм был его господствующим чувством». По словам Ю. М. Лотмана, 
«в поэзии Державина сталкивались пафос государственного служения и поэзия 
частного существования»1. 

В учебниках русской литературы обычно подчеркивают, что из-за само-
державной цензуры российским мыслителям приходилось прибегать к эзопо-
ву языку, чтобы выразить свои социально-политические идеи средствами ху-
дожественной литературы. Такое мнение отчасти справедливо, но необходимо 
учесть, что, в отличие от европейского менталитета, где доминировала установ-
ка на рационально-логический дискурс, для славянского менталитета гораздо 
естественнее выразить свое миропонимание на языке эмоционально-образном 
и поэтическом. 

Жанр оды был достаточно популярен в литературе XVIII столетия как прояв-
ление высокого стиля (риторического пафоса) в соответствии с господствующей 
в классицизме теорией трех стилей. Комментаторы указывают на подражатель-
ность при воплощении патетических философско-религиозных размышлений 
о Боге и Человеке. Так, ссылаются, что он продолжал начатые М. В. Ломоносовым 
«Размышления о божием величестве». Тема взаимоотношений Бога и человека, 

1	 Лотман Ю. М. Пушкин. СПб.: Искусство-СПб., 1995. С. 501.
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и их сопоставления, была достаточно популярна в европейской литературе и жи-
вописи. Но если на Западе обычно изображали человека на коленях перед Богом, 
то Держвин его поставил рядом с Ним. Трудно даже перечислить всех авторов, 
которые об этом писали (Эразм Роттердамский, Шекспир). «Нѣмецкіе поэты, ко-
торыхъ читалъ Державинъ, именно: Галлеръ, Гагедорнъ, Геллертъ, Клейстъ, 
Мендельсонъ и особенно Клопштокъ, богаты подобными стихотвореніями: у Га-
гедорна мьт находимъ Размышленія о нѣкоторыхъ свойствахъ Божіихъ; у Гел-
лерта – Похвалу Творцу; у Клейста – гимнъ Богу и рапсодію Похвала Божеству; 
у Мендельсона — оду Во славу Божію, проч.»2. Но в этом ряду ода Державина за-
няла достойное место. «Изъ всѣхъ стихотвореній этого рода ни одно нигдѣ не имѣло 
такого шумнаго успѣха, какъ ода Богъ. Она пріобрѣла европейскую извѣстность 
и переведена на языки: нѣмецкій, французскій, англійскій, италіянскій, испан-
скій, польскій, чешскій, латинскій и японскій»: об интересе к ней говорит также 
тот факт, что в XIX веке ее переводили во Франции 15 раз, в Германии – 8 раз3.

Следуя ведущей задаче жанра оды – прославлять объект почитания, Держа-
вин пытается дать ответ на вопросы: Кто такой Бог? Кто такой человек как тво-
рение Господа? Каковы отношения Бога к человеку и человека к Богу? Причем 
он использует для ответов на свои вопросы не богословский язык, а язык фило-
софско-поэтический, сочетающих рассудочные понятия и эмоциональные сред-
ства поэтических образов.

Во-первых, Бог – творец мира и человека, «дух всюду сущий и единый», ко-
торый не подчиняется месту и причине, он не может быть исчислен и измерен, 
не поддается постижению рассудком. Слова в начале оды «без лиц, в трех лицах 
божества» поэт поясняет, что, помимо церковного «понятия о троичном составе», 
он «разумел тут три лица метафизические, т.е. бесконечное пространство, бес-
прерывную жизнь в движении вещества и неокончаемое течение времени, кото-
рое бог в себе совмещает»4.

Ты был, Ты есть, Ты будешь ввек.
Во-вторых, в отличие от привычной христианской установки на то, что «чело-

век – раб Божий», место которого – на коленях перед Господом, автор пытается 
найти место человека рядом с Ним.

Я связь миров, повсюду сущих,
Я крайня степень вещества,
Я средоточие живущих,
Черта начальна Божества.
Я телом в прахе истлеваю, 
Умом громам повелеваю, 
Я царь – я раб – я червь – я бог!

2	 Державин Г. Собрание сочинений. Т. 1. С. 189.
3	 См.: История русской литературы: в 4 т. Л.: Наука, 1980. Т. 1. С. 643.
4	 Державин Г. Р. Сочинения. Т. 1. С. 195.
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В-третьих, Державин смело утверждает: «Ты есть – и я уж не ничто!» У ав-
тора возникает вопрос: «Зачем Бог создал человека?» И отвечает на него так:

Я связь миров, повсюду сущих,
Я крайня степень вещества;
Я средоточие живущих,
Черта начальна божества.
Твое созданье я, Создатель,
Твоей премудрости я тварь,
Источник жизни, благ Податель,
Душа души моей и Царь!
При этом Он обозначил предназначение человека в мире: быть центральным 

звеном, объединяющим всех живых существ в мире и осуществляющим «связь 
миров». А вера в Бога и связь с ним  – не только основа самоидентификации, 
но и фундамент самоутверждения и самоуважения.

В то же время, в-четвертых, автор смиренно признает, что Бог по каким-то мо-
тивам определил человеку путь к бессмертию и соединению с Ним через теле-
сную смерть. 

В-пятых, Державин сыграл важную роль в использовании полногласия в рус-
ском языке, благодаря которому литературный язык приближался к естествен-
ному разговорному языку. Звуки речи подразделяются на согласные и гласные, 
первые несут содержательную информацию, вторые выражают эмоциональ-
но-оценочное отношение. Для славянского фонетического сознания гласные 
звуки должны чередоваться с согласными, что образует естественную музы-
кальность русской речи. Следуя за Державиным, эту задачу успешно выпол-
нил А. С. Пушкин.

В-шестых, Державина можно отнести к числу отцов жанра философской по-
эзии в российской литературе. В европейском менталитете считается общепри-
нятым, что философия должна строиться на принципах рационализма, а поэзия 
имеет эмоционально-иррациональный характер. Чтобы соединить эти два вида 
мировосприятия, необходим специфический дискурс, интеллектуальный та-
лант. Заложенную Державиным традицию развивали А. С. Хомяков, А.С. Пуш-
кин, Ф.И. Тютчев, В.С. Соловьев, А. Белый, О.Э. Мандельштам, Б.Л. Пастернак 
и многие другие поэты.

В-седьмых, после оды Г. Р. Державина идея богочеловечества и богоиска-
тельства стала важной темой в творчестве А. С. Хомякова, Ф. М. Достоевского, 
Л. Н. Толстого и В. С. Соловьева. По словам В. С. Соловьева, «великое Существо 
не есть пустая форма, а всеобъемлющая богочеловеческая полнота духовно-те-
лесной, божественно-тварной жизни, открывшейся нам в христианстве»5.

Таким образом, значение оды «Бог» в том, что автор поднимает человека 
на уровень Бога, пытается языком философских категорий и поэтических обра-

5	 См.: Соловьев В. С. Сочинения: в 2 т. М.: Мысль, 1988. Т. 2. С. 578.
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зов осмыслить сущность Бога и человека. С его легкой руки в русской поэзии на-
чинается активное развитие философской поэзии в творчестве А. С. Пушкина, 
Е. А. Баратынского, А. С. Хомякова, Ф. И. Тютчева, В. С. Соловьева, продолжав-
шееся в ХХ веке в поэзии символистов, акмеистов.
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Аннотация. В данной статье рассматриваются механизмы формирования ответственных, высокомо-
ральных, профессионально подготовленных юристов с высокой степенью нетерпимости к коррупционным 
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Формирование и развитие личностного контроля в рамках професси-
онально-добросовестной ориентации  – это то, чего в настоящее время 
не хватает современному российскому чиновнику. В настоящее время ста-
тистика подтверждает, что коррупционное поведение государственного 
служащего как социально-правовое негативное явление подрывает авторитет 
политической власти в государстве и представляет угрозу его экономической 
безопасности. Коррупция, достигнув уровня социального бедствия, раз-
рушает все  ценности и традиции, уничтожает ключевые понятия морали, 
правовых  основ и чувства социальной справедливости. Подчеркивая слож-
ность проблем, В.  В. Путин в своих выступлениях не раз подчеркивал: «нет 
такой таблетки от коррупции, которую принял и выздоровел...»1. По данным 
Генпрокуратуры РФ, установленный ущерб от коррупционных преступле-
ний в России в 2022 году составил 37 млрд рублей. Всего же за последние два 
года он составил более 100 млрд руб. В расширенном докладе Генпроку-
рора Игоря Краснова для Совета Федерации в десятку регионов, с самым 
высоким уровнем коррупции, вошли Мордовия, Чувашия, Камчатка, Архан-
гельская, Брянская, Магаданская, Новгородская, Оренбургская, Саратовская 
и Тюменская  области. Как  мы видим, самое большое число коррупционных 

1	 Главной проблемой России Владимир Путин назвал коррупцию // Российская газета.  
URL: https://rg.ru/2008/02/14/putin-korrupcia-anons.html (дата обращения: 29.09.2023).



465

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

преступлений зафиксировано в Приволжском и Центральном федеральных 
округах РФ2.

Введенный еще в 1913 году А. Я. Эстриным в работе «Взяточничество» в пра-
вовой понятийный аппарат термин «коррупция» означает подкупаемость и про-
дажность государственных чиновников, должностных лиц, а также обществен-
ных и политических деятелей вообще3. В толковых словарях русского языка 
коррупция характеризуется как подкуп взятками, продажность должностных 
лиц, политических деятелей. В современной учебной и научной литературе су-
ществуют различные определения коррупции. Так, по мнению А. И. Долговой, 
коррупция – это «социальное явление, характеризующееся подкупом-продаж-
ностью государственных или иных служащих и на этой основе корыстным ис-
пользованием ими в личных или в узкогрупповых, корпоративных интересах 
официальных служебных полномочий, связанных с ними авторитета и возмож-
ностей»4. А. В. Куракин определяет это явление непосредственно в системе госу-
дарственной службы, «противоправное принятие государственным служащим 
лично или через посредников имущественных благ, осуществление государ-
ственным служащим должностных злоупотреблений с использованием своего 
статуса, а также подкуп государственного служащего физическими или юриди-
ческими лицами»5. 

Обоснование актуальности проблемы подготовки нового корпуса государ-
ственных служащих неразрывно связано с образованием, сохранением, выработ-
кой и укреплением у молодежи совести, как духовно-нравственного инстинкта, 
позволяющего выставить критерии добра и зла, содержащие в себе абсолютные, 
вечные и неизменные начала справедливости. В системе антикоррупционного 
образования для того, чтобы личные субъективные воззрения личности не иска-
жали начал совести, прежде всего должны быть сформированы чувства стыда, 
долга, ответственности, уважения и соблюдения законов без внешнего давле-
ния. Помимо приобретения знаний, в ходе реализации образовательных про-
грамм любого уровня происходит формирование ценностных установок, опре-
деляющих характер интеллектуального, духовно-нравственного и творческого 
развития человека. Для этого необходима разработка правового и организаци-
онно-методического инструментария по применению и реализации принципа 
добросовестности, обеспечивающего у молодежи, будущих специалистов юри-

2	 Генпрокурор Краснов: установленный в 2022 году ущерб от коррупции превы-
сил 37 млрд рублей // Российская газета. URL: https://www.gazeta.ru/business/
news/2022/12/09/19227235.shtml (дата обращения: 29.09.2023).

3	 Эстрин А. Я. Взяточничество // Труды кружка уголовного права при Санкт-Петербург-
ском университете. СПб., 1913.

4	 Коррупция: состояние противодействия и направления оптимизации борьбы / под ред. 
проф. А.И. Долговой. М.: Российская криминологическая ассоциация, 2015. С. 361.

5	 Куракин А. В. Противодействие коррупции посредством применения мер дисциплинарно-
го характера: учебное пособие для вузов. М.: Юрайт, 2023. С. 54.
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дической профессии, появление приобретенного устойчивого негативного отно-
шения (иммунитета) к коррупционным проявлениям, контроля своего поведения 
и чувства осознания ответственности перед своей семьей, обществом, а также 
государством. Стимулирование этого процесса ускорит только востребованность 
этих качеств в обществе и социальную поддержку со стороны государства. Пред-
лагаем построить подготовку молодых профессиональных кадров по принципу 
добросовестности на примерах величайших личностей в отечественной истории. 
Таким примером выступает Гавриил Романович Державин, который в своей де-
ятельности всегда придерживался принципов профессиональной этики и добро-
совестности, стремясь к разрешению правовых ситуаций на основе принципов 
справедливости. Исключительно требовательным Г. Р.  Державин был не толь-
ко к себе, он также «не желал мириться ни с каким проявлением противоза-
конности, нечестности, разгильдяйства или лени». Во время своего пребывания 
на посту министра юстиции Гавриил Романович объявил настоящую войну кор-
рупции. В архивах было найдено письмо, из которого следовало, что как только 
пришло известие о назначении его на пост, среди чиновников началась паника. 
В это время спешно уничтожались документы, многие сделки. Все они боялись, 
так как он был человеком справедливым, совестливым, патриотичным. По его 
мнению, государственные служащие должны самоотверженно служить зако-
ну, оказывая помощь нуждающимся и защищая их права. Пример профессио-
нальной добросовестности Державина должен стать образцом нового поколения 
юристов России.

Развитие системы индивидуального контроля поведения в своей основе име-
ет принцип добросовестности. По данным опроса студенческого сообщества 
в возрасте от 18 до 25 лет об оценке коррупции и добросовестности в обществе, 
мы получили следующие результаты: 1) 68 % связывают проблему коррупции 
с тенденциями развития российского общества, в частности, с отсутствием со-
держательного образовательного компонента, формирующего склонность к до-
бросовестному поведению в профессиональной сфере; 2) 85  % представителей 
выбранной нами возрастной группы склонны обсуждать проблемы коррупции 
в государственном секторе и не подвергать критическому анализу добросовест-
ность своего собственного поведения; 3) 25 % опрошенных связывают добросо-
вестность с системой духовно-нравственных ценностей: человеколюбие, спра-
ведливость, честь, совесть, волю, личное достоинство, веру в добро и стремление 
к исполнению нравственного долга перед самим собой, своей семьей и своим 
Отечеством. Мировой опыт показывает, что действие принципа добросовестно-
сти находится в плоскости организации общественного контроля за поведени-
ем государственных служащих. Значительные успехи в данном направлении 
были достигнуты в Сингапуре, Индонезии Дании, Финляндии и ряде других го-
сударств. Наличие общественного контроля не только показывает степень раз-
вития гражданского общества, но и, вовлекая граждан в антикоррупционное 
противодействие, позволяет сформировать высокий уровень самоконтроля за-
конности в обществе.



467

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

В целом современному российскому обществу не хватает моделей профес-
сиональной добросовестности. Освещение проблем коррупции в средствах мас-
совой информации зачастую приводит к «эффекту Вертера», когда на фоне 
экономической нестабильности с провоцированием высокого потребительско-
го запроса возникает волна подражательской коррупции по принципу «казна 
на поживу дана». Ставя профессиональную добросовестность на первый план, 
Г. Р. Державин закладывал в основу профессионального самоконтроля «набож-
ность, порядочность, верность семье и жене». Это те вечные ценности, которые 
позволили ему, постоянно познавая самого себя, стать человеком волевым, спра-
ведливым и скромным. Г. Р. Державин призывал к совершенствованию законов, 
а также к подготовке квалифицированных добросовестных юристов, считая, 
что только такие специалисты смогут обеспечить справедливость, равенство 
перед законом, защиту прав каждого гражданина общества. Социальный за-
прос на добросовестного государственного служащего должен поддерживать-
ся социальной рекламой модели такого поведения и, в конце концов, это ста-
нет «модно», и появятся подражатели, в хорошем смысле этого слова. Процесс 
формирования профессиональной добросовестности – это процесс длительный 
и непрерывный, не терпящий отступлений и оправданий и, как писал великий 
русский мыслитель В. С. Соловьев «Совесть  – это социальный стыд, а стыд  – 
это природная совесть».
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Аннотация. На основе изучения научно-исследовательских источников в статье анализируется феномен 
Г. Р. Державина. Автором рассмотрена веха государственной деятельности известного поэта XVIII века. От-
мечается, что административно-правовая деятельность Г. Р. Державина имела давнюю традицию в тени 
литературной, между тем Г. Р. Державин ярко проявил себя на государственной сцене. В статье также дела-
ется вывод, что Г. Р. Державин был «нелюбимым сыном» в семье государственных сановников царской России. 
Ключевые слова: военная служба, сенатор, коллегии, закон, просвещенный абсолютизм, государственная 
служба, Министерство юстиции.

Гавриил Романович Державин родился в Казанской губернии в семье обед-
невших дворян. Когда ему было 11 лет, умер его отец, и материальное поло-
жение семьи стало совсем плачевным, мать изо всех сил старалась дать детям 
образование и несколько раз возила их в столицу, но удручающая семейная 
ситуация так и не позволила Г. Р. Державину получить полноценного универ-
ситетского образования. Еще в детстве он поклялся, что вырвется из нищеты 
и, уже достигнув карьерных высот, Г.Р. Державин с полным правом скажет: 
«Я сделал себя сам!»1.

Начало карьеры Г. Р. Державина было таким же тяжелым, как и детство. 
В 1762 году его призывают даже не офицером, а простым солдатом на военную 
службу, по счастью, не простым оказался Преображенский полк, в который его 
определили. 28 июня того же 1762 года преображенцы на своих штыках возвели 
на престол вместо свергнутого императора Петра III его жену Софию Августу 
Фредерику Ангальт-Цербстскую, крещеную Екатериной Алексеевной, будущую 
императрицу Екатерину Великую2. Вскоре после переворота Преображенский 

1	 Авдеев Д. Е. Гавриил Романович Державин – первый министр юстиции и генерал-проку-
рор Российской империи // Защита прав органами прокуратуры: сб. материалов всерос. 
науч.-практ. конф. (к 300-летию рос. прокуратуры), Самара, 20 мая 2022 г. Самара: СГУ, 
2023. С. 10–20.

2	 Амирова Д. К. Державин Г. Р.  – поэт и государственный деятель в борьбе с коррупцией: 
мат. Международ. науч.-практич. конф. (14 декабря 2018 г.). Казань: БГУ, 2018. С. 13–18.
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полк был построен для торжественного парада на Дворцовой площади. Молодая 
Екатерина, воздавая должное тем, кто принес ей власть, объезжала строй на коне, 
в этот момент ее увидел молодой 19-летний солдат Г. Р. Державин. Вид импера-
трицы произвел на него неизгладимое впечатление, он позже скажет: «Будто сама 
судьба промчалась мимо меня». До их личных встреч пройдет немало времени. 
11 лет Г. Р. Державин будет служить в Преображенском полку и все также отча-
янно будет нуждаться в деньгах. Ради них он садится за карточный стол, прои-
грывается, хотя потом все же отыгрывается, и вот, желая вырваться из нищеты, 
в 1773 году Г. Р. Державин является к назначенному главнокомандующему гене-
ралу-аншефу А. И. Бибикову, чтобы добиться своего участия в операции по пода-
влению восстания Е. Пугачева. 

Восходивший из-под Казани, Г. Р. Державин хорошо знал охваченную восста-
нием местность, это и стало главным аргументом в пользу его участия. Помимо 
консультационных, если так можно выразиться, услуг, он еще прекрасно про-
явил себя в деле. Благодаря Г. Р. Державину было освобождено 10 тысяч плен-
ных немцев, за что Екатерина II пожаловала ему 300 душ крепостных и зем-
ли Беларуси. Когда Е. Пугачев приблизился к Саратову, Г.Р. Державин спорил 
с комендантом крепости И. К. Бошняком, требуя занять Соколову гору, господ-
ствующую высоту города и держать круговую оборону до подхода основных сил. 
Однако И. К. Бошняк с предложением Г. Р. Державина не согласился и в резуль-
тате Е. Пугачев занял Саратов и сам обозревал его с Соколовой горы3.

В 1774 году Г. Р. Державину приходится оставить военную службу, но крест 
на карьере он ставить не собирается. Его друг А. Г. Окунев организовал встречу 
с влиятельным сановником, князем, который нашел молодого человека весьма 
способным, и вот спустя три года, в 1777 году Г. Р. Державин начинает работать 
в Сенате4. Сначала отношения с генерал-прокурором А. А. Вяземским склады-
вались удачно, однако довольно скоро проявился несговорчивый характер Гав-
риила Романовича, он имел обо всем свое мнение. А. А. Вяземскому это надое-
ло, поэтому Г. Р. Державину было поручено невыполнимое задание – составить 
проект закона «О государственном казначействе», с тем чтобы специально со-
бранная комиссия обнаружила в сочиненном документе недостатки и под этим 
предлогом Г. Р. Державина можно было бы убрать с должности. Г. Р. Державин 
ловушку не почувствовал, проект закона составил, собралась комиссия, однако, 
как они ни старались, не смогли найти ни одной недоработки в данном законо-
проекте, даже варианты улучшения не смогли предложить. Позже через 16 лет 

3	 Бастрыкин А. И. Гавриил Романович Державин. Первый министр юстиции в России // 
Державинские чтения: мат. XI Всерос. науч.-практич. конф. М.: ВГУЮ (РПА Минюста Рос-
сии), 2017. С. 36.

4	 Гутман М. Ю. К 220-летию министерства юстиции Российской Федерации. Министры 
юстиции, генерал-прокуроры дореформенной России (1802–1861 гг.) / М.  Ю. Гутман, 
А. Г. Никулин, В. П. Сальников // Юридическая наука: история и современность. 2021. № 6. 
С. 11–58.
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после своего поступления на службу Г. Р. Державин станет сенатором, а еще че-
рез 7 лет главным казначеем страны5.

Присущая Г. Р. Державину убежденность необходимости строжайшего ис-
полнения законов заставляла его возмущаться ведению дел в государственных 
учреждениях: взятки, служебное злоупотребление, не правосудие. Он знал дей-
ствительный порядок вещей, Г. Р. Державин сам мзды не брал и другим не да-
вал. Гавриил Романович твердо верил в возможность установления в России 
просвещенного абсолютизма, поэтому в стихах давал уроки царям, наставлял 
сильных мира, он верил, что истинное величие в личной добродетели, в служе-
нии на пользу общего. 

Несмотря на бесспорные достижения Г. Р. Державина на государственной 
службе, мы прежде всего знаем его как поэта. Настоящая слава пришла к нему 
в 1782 году, когда была написана ода «Фелица». В ней автор прямо обращается 
к возглавляющей Российскую империю правительнице. Для своего внука, буду-
щего императора Александра I, Екатерина II сама написала «Сказку о царевиче 
Хлоре», в которой богиня счастья Фелица помогает царевичу Хлору найти розу – 
символ добродетели. Назвав Екатерину II именем этой аллегорической сказки, 
Г. Р. Державин объединил в образе Фелицы реальную государыню и идеального 
правителя. Иносказательная форма позволила ему граждански смело преподать 
Екатерине II урок: царь должен соблюдать законы, единые для всех подданных, 
так как они основаны на божеской воле. Императрице Екатерине ода понрави-
лась и, хотя в тексте есть слова, что автор не ждет за нее вознаграждение, ца-
рица велела послать автору данных стихов небольшую коробочку, украшенную 
бриллиантами, и 500 червонцев.

Карьера Гавриила Романовича шла вверх, он уже входил в высшее общество, 
трудился на благо Российской академии наук. Стал одним из составителей «Сло-
варя Академии Российской»  – это первый толковый словарь русского языка. 
Именно во время работы над словарем авторы придумали букву «е», и Г. Р. Дер-
жавин стал первым ее использовать. 

После Г. Р. Державин уехал сначала в Петрозаводск (был назначен губерна-
тором Олонецкой губернии), а затем в Тамбов, где он также губернаторствовал6. 

В конце XVIII  – начале XIX века Г. Р. Державин занимал важнейшие госу-
дарственные посты, он был президентом Комерц-коллегии при Екатерине II, 
главным казначеем при Павле I, а уже при Александре I, когда коллегии были 
преобразованы в министерства, стал в 1802 году первым в истории России ми-
нистром юстиции.

5	 Давыденков А. Г. Гавриил Романович Державин: борьба с коррупцией как угрозой госу-
дарственной безопасности России // Известия Международной академии аграрного обра-
зования. 2018. № 15. С. 61–66.

6	 Овчаренко А. Ю. Г. Р. Державин  – первый Российский министр юстиции и генеральный 
прокурор // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Юридические 
науки. 2017. № 4. С. 6.
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Г. Р. Державин никогда не выслуживался перед начальниками и не подда-
кивал, если считал их действия неправильными7. Служить при новой власти 
Г. Р. Державину довелось недолго: честность, несговорчивый характер, упрям-
ство в отстаивании своего мнения наживали ему не мало недругов. В 1803 году 
под предлогом нарушений в Министерстве юстиции, царь освобождает Г. Р. Дер-
жавина от всех государственных постов. Приличная аудиенция Александра I 
откровенно назвала причину немилости: «Ты слишком ревностно служишь», – 
сказал он Г. Р. Державину, тот вспылил и окончательно ушел со службы.

Начавший карьеру солдатом в Преображенском полку, который осуществил 
государственный переворот, Г.  Р. Державин завершит ее 40 лет спустя  – как 
главный блюститель закона в Российской империи. Поэт классицист, он был че-
ловеком природной героической складки, хотел участвовать в государственной 
жизни, влиять на устроение отечества, в то же время ограниченность, несвобода 
претили ему. Г. Р. Державину принадлежит емкий образ, в котором определена 
участь поэта в деспотическом государстве.
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Аннотация. В данной работе автором рассматривается, как Гавриил Романович Державин повлиял на раз-
витие Министерства юстиции в самом начале его зарождения. На чем был построен центральный аппарат, 
а также его взгляды на политически-правовые аспекты государства. 
Ключевые слова: Министерство юстиции, правосудие, генерал-прокурор, прокуратура, законодательство.

Гавриил Романович Державин отводил правосудию и закону особое место 
в государственной системе, искренне считая, что только точное следование и ис-
полнение законодательным предписаниям обезопасит страну от проблем1.

Благодаря многолетнему и разностороннему опыту государственной служ-
бы Г. Р. Державину была свойственна морализация политики и права. Главны-
ми в системе ценностей были патриотизм, законность и гуманизм. Наилучшим 
образом мнение Державина о сущности государства, права, задачах и способах 
управления страной, структуре общества, роли чиновничества в нем раскрыва-
ют его записки-размышления, сделанные уже на закате государственной карье-
ры и в последние годы жизни2. 

Не менее важная роль в государстве была отведена Г. Р.Державиным испол-
нительной власти  – министрам («щит государей»), которые несут ответствен-
ность перед Богом, монархом и народом3.

Александр I поручил подготовить проект о реорганизации Сената. Документ 
получил название «Конституция Державина», которое являлось неофициаль-
ным. Г.  Р. Державин предложил разделить Сенат на несколько департамен-
тов, во главе которых поставить министров с персональной ответственностью. 

1	 Западов А. В. Мастерство Державина. М.: Советский писатель, 1958. 257 с.
2	 Подольский А. В. Формирование государственных взглядов Г. Р. Державина и их отраже-

ние на его государственной деятельности в период просвещенного абсолютизма Екатери-
ны II // Вопросы современной науки и практики. Университет им. В. И. Вернадского. 2015. 
№ 1. С. 55.

3	 Макогоненко Г. П. Анакреонтика Державина и ее место в поэзии начала XIX в. М.: Наука, 
1986.
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Проект, с незначительными поправками, был одобрен императором, в России 
появились министерства, которые находились вне рамок Сената, одно из ко-
торых  – юстиции  – возглавил Гавриил Романович, став одновременно и гене-
рал-прокурором.

Центральный аппарат Министерства юстиции был построен на основе канце-
лярии генерал-прокурора, при этом прокуратура продолжала оставаться глав-
ным надзорным органом империи. В задачи входило управление судебной систе-
мой, надзор за судебными учреждениями, охрана земельных прав дворянства, 
участие в разработке законопроектов. 

В первые годы существования Министерства юстиции этот аппарат был 
не так велик и состоял всего лишь из министра и его товарища, совета, которая 
также являлась консультацией канцелярии Министерства и департамента  – 
рабочего органа Министерства. Департамент Министерства юстиции был учре-
жден 7 января 1803 г. Г.Р. Державин составил правила о внутреннем распоряд-
ке – «учреждение Департамента министра юстиции или генерал-прокурора», 
которое непосредственно определяло обязанности основных должностных лиц, 
входящих в состав департамента: директора, экспедиторов, юрисконсультов, 
экзекутора.

Статус Г. Р. Державина как нового руководителя отдела был довольно спор-
ным. С одной стороны, министр юстиции в качестве генерального прокурора 
действовал на основании предыдущих инструкций. С другой стороны, как ми-
нистр он сам находился под контролем Сената. Генеральный прокурор сохра-
нил за собой функции Сената и руководство прокуратурой. Управление стало 
более целенаправленным, прокуратура стала активно развиваться в системе 
исполнительной власти. Важную роль в определении функции и места проку-
ратуры в это время сыграл «Циркулярный приказ», подписанный Державиным 
22.09.1802.

Циркуляр в числе прочего ориентировал прокуроров «наблюдать, не проис-
ходит ли где кому пристрастных допросов, бесчеловечных истязаний, притес-
нений, добиваться чтобы следствие приведено было в надлежащую ясность, 
точность и окончено с совершенным беспристрастием, тщательно смотреть 
за правосудием, а по делам гражданским – за сохранением формы и порядка су-
допроизводства». Гавриил Романович с большим усердием, свойственным ему, 
взялся за работу

Для установления «некоторого единства» действий генерал-прокурора и под-
чиненных ему обер-прокуроров при обсуждении в Сенате «важнейших» дел 
при министре юстиции была создана «консультация» (совет) обер-прокуроров. 
Доклад, подготовленный по этому поводу Г. Р. Державиным, был утвержден им-
ператором 21.10.1802. Г.Р. Державин, сознавая недостатки существующей судеб-
ной системы, составил проект правил третейского суда, который он предполагал 
соединить с судом совестным. Судьи должны были назначаться правительством. 
К большому сожалению, проект был признан очень сложным, а потому не полу-
чил утверждения.
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Произошло сильное сближение генерал-прокурорской власти с подчинен-
ной ему прокуратурой, хотя местные прокуроры все еще оставались под вли-
янием губернской администрации. Г. Р. Державин работал ежедневно, без вы-
ходных – лично дважды в неделю принимал просителей, занимался почтой, 
работал с аппаратом министерства, участвовал в заседаниях Сената, Сове-
та и Комитета министров, докладывал императору по всем насущным вопро-
сам. Он отлаживал работу вновь созданной государственной структуры. До-
стигнув высшей государственной должности и чина действительного тайного 
советника (соответствует современному званию генерала армии), Державин 
оставался простым в общении и на службе. Любой заявитель, неважно – обед-
невший дворянин, вдова, отставной солдат или крестьянин – знали, что, если 
попадешь на прием к Державину, обязательно добьешься правды и справед-
ливости. 

Г. Р. Державин не допускал в своем ведомстве корыстных побуждений, строго 
контролировал работу подчиненных ревизиями, вникал в тонкости бесчислен-
ных документов. В обиход были введены краткие записки, извлечения из дел, 
ускорявшие работу министерств. 

Г. Р. Державин не допускал в своем ведомстве корыстных побуждений, при-
нимал личные проекты в своем кабинете, строго руководил работой подчинен-
ных, участвовал в сложном составлении многих документов. Были использова-
ны выдержки из дел, что облегчило и ускорило работу министров.

Его краткие записки включают в себя взгляды человека с мудрым жизнен-
ным и профессиональным опытом, а также творческий взгляд на мир. Идеи, 
статьи и другая личная и деловая литература демонстрируют глубокий ин-
теллектуальный, аналитический и ориентированный на решение проблем 
подход к вопросу желания, ясности и последовательности изложения, де-
монстрируя значительный рост личного образования, самостоятельное изу-
чение философских и политических книг древних и современных авторов, 
в том числе зарубежных. Вероятно, это одна из причин того, что Державин, 
несмотря  на все  преграды и препоны, прошел путь от солдата до министра, 
чем он очень гордился. Взгляды и оценки считать мудрым и глубоким советом 
потомкам.

Главным делом своей жизни Г. Р. Державин считал государственную службу 
и, находясь на самых разных должностях, старался отстаивать государствен-
ные интересы.

На наш взгляд, Гавриил Романович Державин привнес огромный вклад в раз-
витие Министерства юстиции, хоть и не так долго находился на посту гене-
рал-прокурора. Осуществляя управление всей системой юстиции, Министерство 
с первых дней своего образования большое значение придавало совершенство-
ванию законодательства.
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современной науки и практики. Университет им. В. И. Вернадского. 2015. № 1. С. 55.

5.	 Цинцадзе Н. С. Г.  Р. Державин: на службе у трех императоров: монография: в 3 ч. Ч. I: Государ-
ственная деятельность в царствование Екатерины II / науч. ред. Ю. А. Мизис. 2-е изд., испр. и доп.  
Тамбов: Издательский дом ТГУ им. Г. Р. Державина, 2018. 196 с. 
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А СУДЬИ КТО: ЛИЧНОСТНЫЕ КАЧЕСТВА  
ТРЕТЕЙСКИХ СУДЕЙ ПО ПРОЕКТУ Г. Р. ДЕРЖАВИНА

Аннотация. У истоков судебных реформ XIX столетия стоял государственный деятель, поэт Гаврил Рома-
нович Державин. Целью исследования является рассмотрение вопроса, касающегося личности третейского 
судьи XIX века, его основные качества и функции при введении третейского судопроизводства. С помощью 
анализа проекта Устава третейского совестного суда Г. Р. Державина были выявлены такие качества тре-
тейского судьи, как честность, бескорыстность, чистосердечность и твердость в своих действиях. Г. Р. Дер-
жавин в своем Уставе подчеркнул главнейшую функцию судьи и третейского судопроизводства в целом, кото-
рая заключалась не в обвинении тяжущихся, а в их примирении.
Ключевые слова: третейский суд, Российская империя, Г. Р. Державин, судья, личностные качества.

В эпоху Гаврила Романовича Державина, поэта и государственного деяте-
ля, суды в Российской империи были несовершенны, судебная система нуж-
далась во внимании и доработке со стороны государства. О проблемах в части 
государственного управления рассуждал современник Державина Фреде-
рик Сезар Лагарп. В письме к своему царственному воспитаннику наставник 
писал в 1801 г.: «Первая потребность вашего народа – мир, вторая – просве-
щение, третья – судопроизводство, которое доставило бы жителям империи 
существенные блага гражданской свободы. Ваше судопроизводство – сущий 
Дедал, и только кляузы, плутни и взятки помогают выбраться из этого лаби-
ринта»1.

В должности первого министра юстиции Российской империи Державин 
не одно десятилетие наблюдал за судебным хаосом, мечтал изменить судеб-
ную систему, сделав ее относительно прозрачной, доступной, четкой, понятной, 
а главное – эффективной. В роли поэта Г. Р. Державин решил привлечь внима-
ние общества к проблеме продажности чиновник через обличительную оду «Вла-
стителям и судиям». В роли государственного служащего по поручению Алек-
сандра I Державин подготовил проект реформы третейского судопроизводства 
в виде Устава третейского совестного суда.

1	 Шильдер Н. К. Александр Первый, его жизнь и царствование: в 4 т. Т. 2: Император Алек-
сандр Первый: его жизнь и царствование. СПб.: изд. А.С. Суворина, 1897.
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Источниками при подготовке его проекта третейского суда служили «Собор-
ное уложение» 1649 г. с нормами о третействе, «Учреждение о губерниях» 1775 г. 
с нормами о совестном суде, религиозные нормы и правовые обычаи народов им-
перии2. Обосновывая целесообразность введения проектируемого им института, 
он перечислял его преимущества: снижение нагрузки на государственные суды 
всех инстанций, убыстрение судопроизводства, повышение юридического опыта 
у судей, уровня правовой культуры общества, доверия к суду и власти, «умень-
шение гнусного лихоимства», органичное включение в уже существовавшую су-
дебную систему без необходимости что-либо менять в ней3.

Морально-нравственные наставления Гавриил Романович Державин изло-
жил в седьмой и восьмой главе устава. Так, седьмая глава включала правила 
третейского суда, основанные на нормах Священного Писания. Державин счи-
тал, что решение третейского суда должно было быть основано на букве закона, 
требованиях совести и человеколюбии. В любых «темных и сомнительных де-
лах» необходимо было отдавать предпочтение интересам вдов и сирот. Гавриил 
Романович призывал не обременять непосильной ответственностью потомков 
за деяния их предков4.

Восьмая глава содержала более подробные наставления третейским судьям. 
Судей Державин предостерегал от пристрастности, небрежности и ошибок, 
так как «всякий суд есть дело Божие»5. Гавриил Романович не упускал из виду 
проблему продажности чиновником, поэтому в своем Уставе он назвал данное 
деяние судей «гнусным преступлением». Вследствие чего третейский судья 
по Уставу Г. Р. Державина несет ответственность как перед народом, так и пе-
ред Императорским Величием и Всевышним Богом. 

Державин сравнивал третейских судей с наставниками, которые должны об-
ладать таким качествами, как честность и бескорыстность, чистосердечность 
и твердость в своих действиях. При этом судьи не должны давать сторонам 
ни малейшего преимущества, чтобы не возбудить в них подозрений и сомнений. 
Однако в случае, если стороны готовы были примириться, судьи не должны были 
откладывать окончание дела до завтра. Таким образом, наиглавнейший посту-
лат Державина сводился к тому, что целью третейства XIX века было не обви-
нение тяжущихся, а их примирение.

Однако проект реформирования третейского суда был отклонен Алексан-
дром  I. По мнению кандидата исторических наук Нины Сергеевны Цинцадзе, 

2	 Рассказов В. Л. Инстититут третейских судов в Российской Империи в ХIХ в.: тенденции 
развития и принципы деятельности // Записки Крымского федерального университета 
имени В. И. Вернадского. Серия Юридические науки. 2020. Т. 6, № 1. С. 80–85.

3	 Цинцадзе Н. С. Проект Г. Р. Державина о реформировании третейского суда: между про-
шлым и будущим // История государства и права. 2020. № 11. С. 21.

4	 Державин Г. Р. Устав третейского совестного суда, составленный в 1801 г. Державиным / 
Г. Р. Державин. СПб.: тип. II Отделения Собственной Е. И.В. канцелярии, 1862. С. 54.

5	 Там же.
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державинский проект переустройства третейского суда опережал свое время, 
так как допускал гласность, бессословность, открытость судопроизводства6. Де-
ятели судебной реформы второй половины девятнадцатого века полагали, что 
наставление третейским судьям это «лекции нравоучения»7.

На наш взгляд, проект Державина действительно был создан несвоевременно, 
ведь заложенные в нем требования к подготовке судей были слишком завышены 
для того времени. Повышенное внимание Державина к морально-нравственной 
стороне третейского судопроизводства – это не что иное, как стремление искать 
правду, справедливость, богобоязненность. Ведь проблема судебной системы 
и продажность чиновников подрывала авторитет судей. Таким образом, можно 
сделать вывод о том, что в проекте Устава Г. Р. Державина заложена оценка за-
кона не по выгоде, а по имеющемуся в нем моральному потенциалу.
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Г. Р. ДЕРЖАВИН КАК СТОРОННИК 
УСТАНОВЛЕНИЯ ОБЪЕКТИВНОЙ ИСТИНЫ  

В ХОДЕ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. Автором обосновывается положение о том, что Г. Р. Державиным, прежде всего как генерал-прокуро-
ром, в циркулярных предписаниях прокурорам наряду с другими обязанностями было сформулировано требование 
о необходимости надзора за всесторонним, полным и объективным исследованием обстоятельств совершен-
ного преступления. Показывается, что в своей деятельности на посту министра юстиции и генерал-прокурора 
и при исполнении им других государственных обязанностей Г. Р. Державин всегда сам был предан этому принципу 
и добивался установления объективной истины. Выражается уверенность в том, что в современный уголовный 
процесс также будет возвращено требование о необходимости установления объективной истины. 
Ключевые слова: уголовный процесс, прокурорский надзор, объективная истина, всесторонность, полнота 
и объективность расследования, справедливость. 

В «Основах государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей» (утверждены Указом 
Президента РФ от 09.11.2022 г. № 809) историческая память и преемственность 
поколений указаны как одни из наиболее значимых ценностей российской го-
сударственности. В связи с этим очень уместным представляется чествование 
в юбилейные даты видных государственных деятелей, жизнь и дела которых 
являют собой как раз те самые традиционные российские духовно-нравствен-
ные ценности. 280-летие со дня рождения Г. Р. Державина  – именно такой по-
вод. Большая часть указанных в современных Основах ценностей  – жизнь, 
достоинство, права и свободы человека, патриотизм, гражданственность, высо-
кие нравственные идеалы, служение Отечеству и ответственность за его судь-
бу, милосердие, справедливость и гуманизм  – отмечают исследователи фено-
мена Г. Р.  Державина, «определяет ценностные основания правовой системы 
и в то же время еще тогда выступала в качестве основных движущих сил био-
графии Державина»1. По свидетельству его современников и биографов разно-

1	 Архипов В. В. Г. Р. Державин на посту министра юстиции Российской Империи: символизм 
истории и современность // Мониторинг правоприменения. 2023. № 2 (47). С. 19.
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го времени, Г.  Р. Державин всегда отличался усердием и ревностью к службе.  
Обращаясь к своим коллегам, он утверждал:

«Вельможу должны составлять
Ум здравый, сердце просвещенно;
Собой пример он должен дать,
Что звание его священно,
Что он орудье власти есть
Подпора царственного зданья;
Вся мысль его, слова, деянья
Должны быть – польза, слава, честь»2.
Скрупулезно исследовав путь Г. Р. Державина как поэта, государственного дея-

теля и гражданина, А. И. Бастрыкин в своих работах, посвященных ему, приходит 
к следующему заключению: «Взгляды и оценки Державина можно расценить как 
мудрое, глубоко прочувствованное наставление потомкам, сделанное не прогнув-
шимся под августейших особ и их всесильных фаворитов выдающимся государ-
ственным деятелем России и замечательным российским поэтом, главнейшими 
ценностями которого были патриотизм, законность и гуманизм»3. А потому любое 
обращение к его наследию освежает историческую память и способствует преем-
ственности поколений, тем более, что есть что перенять.

Г. Р. Державин стал первым министром юстиции и одновременно генерал-про-
курором Российской империи 8 сентября 1802 года и пробыл в этой должности 
по 7 октября 1803 года. Объяснение столь краткому нахождению на этой госу-
дарственной должности, хотя и на других важных постах ему достававшихся 
он также пребывал недолго, можно найти в различных трудах о его жизни, твор-
честве и государственной деятельности. А. Ю. Овчаренко, например, отмечает, 
что «Решительный (если не сказать  – упрямый) и смелый, независимый (если 
не сказать – прямолинейный) в суждениях, Г. Р. Державин неизменно вызывал 
резкое неудовольствие со стороны своих коллег и начальников»4. 

Описывая причину увольнения Державина с поста статс-секретаря Екатери-
ны II, авторы пишут: «Императрица не смогла долго выдерживать его бурного 
нрава, сетуя, что он «не только грубил при докладах, но и бранился». Однаж-
ды в гневе спросила, что побуждает его ей перечить. Он ответил: «Справедли-
вость и ваша слава, государыня, чтоб не погрешили чем в правосудии». Так что 
и на этой должности Державин не продержался дольше двух лет»5.

2	 Державин Г. Р. Вельможа // Державин Г. Р. Сочинения. СПб: Академ. проект, 2002.
3	 Бастрыкин А. И. Гавриил Романович Державин. Первый министр юстиции России // Прав-

да и закон. 2017. № 2. С. 3–8.
4	 Овчаренко А. Ю. Г.Р. Державин  – первый российский министр юстиции и генеральный 

прокурор // Вестник РУДН. Серия Юридические науки. 2014. № 4. С. 86.
5	 Горбачева Е. В., Карцхия А. А., Сергин М. Ю. К 280-летию Гавриила Романовича Держави-

на // Мониторинг правоприменения. 2023. № 2 (47). С. 8.
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«Положение усугублялось тем,  – замечают А. Г. Звягинцев и Ю. Г. Орлов 
при описании его службы на посту Министра юстиции и генерал-прокурора, – 
что Гаврила Романович, отстаивая свои взгляды, частенько шел вразрез и с во-
лей Александра I. Он не стеснялся открыто выражать свое несочувствие мно-
гим преобразованиям, порицал молодых советников императора. Он писал, что 
«держась сильно справедливости, не отступал от нее ни на черту, даже в угод-
ность самого императора»6.

А. И. Бастрыкин в упомянутых произведениях также называет причи-
ну охлаждения власть предержащих к деятельному чиновнику: «Упорством 
при проведении своих мыслей, несогласных с господствующими в то время ли-
беральными взглядами, Державин навлек на себя неудовольствие государя. 
Встревоженный рассуждениями об уничтожении крепостного права, Державин 
отправился во дворец и лично изложил свои доводы против указа “О вольных 
хлебопашцах”»7. 

Однако, как подытоживает А. И. Гольшев, «несмотря на то, что Державин 
пробыл на посту министра юстиции всего лишь год, ему во многом удалось зало-
жить основы демократического законодательства… действующие и в настоящее 
время. Так, были сформированы основные принципы надзорных органов, внесе-
ны изменения в механизмы их реализации»8.

Весь свой опыт государственного деятеля и плодотворность натуры Г. Р. Дер-
жавину пришлось проявить с первых дней пребывания в должности Министра 
юстиции и генерал-прокурора. В связи с тем, что Манифестом об образовании 
министерств полномочия ни служащих министерства юстиции, ни прокуроров 
четко не определялись, Г. Р. Державину, как генерал-прокурору, предстояло 
составить, как сегодня бы сказали, должностную инструкцию для прокуро-
ров. С присущей ему тщательностью и ответственностью Державин без вся-
ких проволочек ее разработал, и уже 19 сентября 1802 г. она была утверждена 
собранием министров, а 22 сентября 1802 г. направлена на место для исполь-
зования. Официально этот документ, согласно имеющимся сведениям, полу-
чил название «Высочайше одобренный циркулярный ордер». В этом осново-
полагающем для надзорного органа документе, помимо полномочий по разным 
другим направлениям деятельности прокуратуры, закреплялись те наставле-
ния прокурорам, которые и сегодня составляют сущность надзорного стату-
са прокурора. И именно в наставлениях по надзору за производством предва-
рительного следствия и рассмотрением уголовных дел в суде усматривается 
приверженность Г. Р. Державина к необходимости установления при иссле-

6	 Звягинцев А. Г., Орлов Ю. Г. От первого прокурора России до последнего прокурора Сою-
за // https://litmir.club/br/?b=122521&p=11 (дата обращения 02.09.2023).

7	 Бастрыкин А. И. Указ. соч. С. 6.
8	 Гольшев А. И. Основные направления судебно-правовой политики Российской империи 

(1800–1825 гг.) // Евразийская адвокатура. 2018. № 5 (36). С. 18.
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довании обстоятельств дела объективной истины. При расследовании дел, со-
гласно циркулярному ордеру, прокурору вменялось в обязанность наблюдать, 
с одной стороны, «не происходит ли где кому пристрастных допросов, бесчело-
вечных истязаний и притеснений всякого рода», а с другой – следить, нет ли 
«упущения и послабления преступлениям, а наипаче сокрытия нетерпимых 
злодеяний», а также за тем, чтобы следствие «приведено было в надлежащую 
ясность» и окончено с «совершенным беспристрастием»9.

Сопоставляя прежний слог с действующими предписаниями закона, совре-
менные исследователи отмечают, что такими требованиями Державина была 
заложена основа борьбы с пытками, истязаниями и иными нарушениями прав 
человека и, на что хочется обратить особое внимание, закреплена обязан-
ность полного, всестороннего и объективного расследования уголовного дела10. 
О приверженности Г. Р. Державина именно таким требованиям установления 
обстоятельств преступления может свидетельствовать известный факт его 
биографии, о котором он сам рассказывает в Записках о своей жизни, напи-
санных от третьего лица. Раз поручено было ему государем расследовать зло-
употребления калужского губернатора. Державин вскрыл злоупотребления, 
но государь сперва не поверил ему, так как на самого Державина были напи-
саны рапорты. Он сумел доказать свою правоту сразу, но, прежде чем согла-
ситься с тем, что губернатора будут судить, он потребовал собрать комиссию, 
чтобы «пересмотреть… следствие, нет ли в нем каких натяжек к обвинению не-
винности». И «таковым рассмотрением комитет занимался с лишком 4 месяца; 
каждого дела порознь следствие и каждую бумагу наиприлежнее прочитывал 
и поверял с подлинными показаниями подсудимых <...> Словом, по рассмотре-
нии всего следствия, не найдено не токмо притеснений или домогательств под-
судимым, тем паче каких истязаний, но даже везде и во всем великое снисхож-
дение, так что некоторые, и не из доброжелательных к нему членов, пришли 
в удивление»11. 

Обязанность полного, всестороннего и объективного исследования обстоя-
тельств совершенного преступления является базовой категорией уголовного 
процесса. «Действительно, надо признать, – выражают уверенность Ю. В. Де-
ришев и Т. Г. Олефиренко,  – что такие постулаты, как полное, объективное 
и всестороннее исследование обстоятельств совершенного преступления; ква-
лифицированная и общедоступная защита от подозрения и обвинения; незави-
симый и беспристрастный суд – выступают природной опорой для любого ци-

9	 Высочайше одобренный циркулярный ордер от 22 сентября 1802 г. // https://epp.genproc.
gov.ru/web/proc_09/about-the-proc/proc-rf?item=64763649 (дата обращения: 31.08.2023). 

10	 Орлов Ю. Г. По стезе правды и законов (генерал-прокурор Державин) // Законность. 1993. 
№ 9. С. 10.

11	 Державин Г. Р. Записки из известных всем происшествиев и подлинных дел, заключаю-
щие в себе жизнь Гаврилы Романовича Державина // Державин Г. Р. Сочинения. М.: Прав-
да, 1985.
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вилизованного уголовного судопроизводства»12. Кроме того, соблюдение этих 
требований является необходимым условием достижения объективной истины 
по уголовному делу, представляющей собою конечную цель всего уголовного 
судопроизводства. Именно к ее достижению призывал Г. Р. Державин, закре-
пляя в должностных инструкциях прокурора названные обязанности, и соб-
ственным примером демонстрируя полноту, объективность и всесторонность 
расследования, проводимого лично. Понимая, что в отсутствие независимого 
и беспристрастного суда невозможно достичь объективной истины, обращаясь 
к судьям в стихотворной форме, он писал:

«Ваш долг Монарху, Богу, царству
Служить и клятвой не играть;
Неправде, злобе, мзде, коварству
Пути повсюду пресекать»13.
На несправедливость суда, его незаинтересованность в установлении фак-

тических обстоятельств дела Г. Р. Державин указывал и не в стихотворной 
форме, обращая на это внимание еще до занятия должности Министра юсти-
ции и генерал-прокурора. Губернаторствуя в Тамбове, в письме генерал-гу-
бернатору Гавриил Романович указывал на слабость судебной власти в губер-
нии: «Я примечаю, что обвиняются здесь всегда малые чины, а большие, коих 
из дел сих изволите увидеть, оправдываются. По мнению моему, закрывать 
в искании и в приговоре винного не есть человеколюбие, но напротив, зло, вре-
дящее обществу»14.

Поэтому правильным будет согласиться с теми, кто видит в Державине ос-
новоположника законодательного закрепления требования о необходимости 
достижения объективной истины в уголовном судопроизводстве посредством 
всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств совершен-
ного преступления. Такой подход Державина указывает на смелость и твер-
дость его убеждения о необходимости «насаждаемой» им процедуры производ-
ства по делу, обеспечивающей справедливый исход дела. Твердость убеждения 
при этом констатируется на основании того, что существовавший в тот период 
уголовный процесс строился на системе формальных доказательств, сущность 
которого хорошо передал другой выдающийся юрист А. Ф. Кони, разъясняв-
ший преимущества процесса расследования и судебного рассмотрения уго-
ловных дел, провозглашенного Уставом уголовного судопроизводства 1864 г. 
А. Ф. Кони во введении к Систематическому комментарию Устава уголовного 

12	 Деришев Ю. В., Олефиренко Т. Г. Всесторонность, полнота и объективность исследования 
обстоятельств дела как принцип современного уголовного судопроизводства // Вестник 
Омской юридической академии. 2016. № 1 (30). С. 57. 

13	 Державин Г. Р. Изображение Фелицы. СПб.: Академ. проект, 2002.
14	 Горбачева Е. В., Карцхия А. А., Сергин М. Ю. К 280-летию Гавриила Романовича Держави-

на // Мониторинг правоприменения. 2023. № 2 (47). С. 8.



484

Сессия 10

судопроизводства отметил, что «система формальных, предустановленных до-
казательств... дает в руки суда готовый рецепт, где установлены заранее виды 
и дозы доказательственных средств, необходимых для излечения подсудимо-
го от недуга, называемого преступлением. Задача сводится к механическому 
сложению и вычитанию доказательств, вес и взаимная сила которых заранее 
определены, причем даже и для сомнения есть определенные формальные 
правила. Время господства системы формальных доказательств, может быть, 
поэтому названо временем связанности внутреннего убеждения суда... Матери-
алом для суда... служило следствие, производимое полицией. Безотчетный про-
извол, легкомысленное лишение свободы, напрасное производство обысков, от-
сутствие ясного сознания о действительном составе преступления, неумелость 
и нередко желания «покормиться», «выслужиться» или «отличиться» были 
характерными признаками производства таких следствий, причем в виду того, 
что собственное признание обвиняемого считалось законом за “лучшее дока-
зательство всего света”, бывали случаи добывания его истязаниями и приема-
ми замаскированной пытки. Следственное производство поступало затем в суд 
и подлежало рассмотрению и разрешению в строгих и узких рамках правил 
о формальных доказательствах»15. 

В этом случае можно увидеть и прозорливость министра юстиции и гене-
рал-прокурора Г. Р. Державина, который опередил свое время и требовал 
от подчиненных того, что станет законом спустя лишь 60 лет. 

Традиционное представление об объективной истине заключается в точном 
соответствии выводов субъектов доказывания об исследуемом событии реаль-
ным обстоятельствам дела, фактам объективной действительности. Способом 
ее достижения провозглашались всесторонность, полнота и объективность ис-
следования обстоятельств дела. Помимо Устава уголовного судопроизводства 
1864 года такая цель перед доказыванием ставилась и авторами УПК РСФСР 
1960 года. УПК РСФСР в ст. 20 закреплял всесторонность, полноту и объектив-
ность исследования обстоятельств дела в качестве самостоятельного принципа 
советского уголовного процесса. Не только следователь и дознаватель, но и суд, 
согласно ч. 2 ст. 243 УПК РСФСР, был обязан принять все предусмотренные Ко-
дексом меры к всестороннему, полному и объективному исследованию обстоя-
тельств дела и установлению истины, устраняя из судебного разбирательства 
все, не имеющее отношения к делу.

Действующий УПК РФ демонстрирует отход от необходимости достижения 
объективной истины в процессе уголовного судопроизводства, что авторами 
закона объяснялось и объясняется восторжествованием в процессе принципа 
состязательности. Однако абсолютно прав И.Л. Петрухин, который во всту-
пительной статье к одной из монографий С. А. Шейфера отмечает: «Новый 
взгляд на отсутствие истины связывают с расширением сферы применения 

15	 Устав Уголовного судопроизводства. Систематический комментарий. М.: Издание М. М. Зива, 
1914.
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состязательности в российском уголовном процессе. Но ведь известно, что «ис-
тина рождается в споре», поэтому состязательность не препятствует, а спо-
собствует достижению истины. Отторжение истины  – это лженоваторство, 
способное причинить вред отправлению правосудия. За эту идею уцепились 
судьи, не способные обеспечить достижение истины и с удовольствием поста-
новляющие приговоры, основанные на догадках и предположениях, зная, что 
эти приговоры не будут отменены. В сущности, наблюдается возврат к концеп-
ции сталинского палача А. Я. Вышинского, требовавшего вынесения пригово-
ров на основе никем не контролируемой вероятности»16. 

Дополняют изъяны установившегося в современном уголовном процессе по-
рядка исследования обстоятельств преступления Г. А. Печников, Н.  А. Соло-
вьева и В. М. Шинкарук, восклицающие: «… узок, несовершенен, недостаточен 
и предвзято односторонен состязательно-выигрышный подход, обусловленный 
самой конструкцией «чистой состязательности», составляющей основу дей-
ствующего УПК РФ…»17. Сравнивая его с Уставом уголовного судопроизвод-
ства 1864 г., они указывают: «Если Устав уголовного судопроизводства факти-
чески исходит из того, что истина всегда одна, не может быть множества истин 
об одном и том же, то современный УПК РФ исходит из плюрализма мнений, 
«истин». У каждого своя истина. За основу берется истина победителя состя-
зания, кто сильнее, тот и прав. Если нет спора по существу обвинения, тогда 
возможен упрощенный порядок. Из этого исходит законодатель в УПК РФ»18.

Приходится выражать лишь сожаление о том, что то, что было понятно пе-
реживающим за объективную справедливость государственным деятелям 
более 220 лет назад, остается непонятным нынешним законотворцам. Но, как 
известно, критерий истины – это практика и она уже доказывает, что не мо-
жет быть объективной и справедливой процедура исследования обстоятельств 
преступления, в которой опять торжествует формальная истина, позволяю-
щая объективными признавать не достоверно установленные факты, а лишь 
предполагаемые, когда спор между государством и преступником разрешает-
ся по чисто состязательным правилам игры: кто сильнее, тот и прав. 

Настоящий краткий экскурс в историю на примере личности Г. Р. Держа-
вина позволяет выразить уверенность в том, что историческая память «сра-
ботает» на преемственность поколений, и в важной уголовно-процессуальной 
сфере деятельности вновь восторжествует здравый смысл, который и приве-

16	 Шейфер С. А. Доказательства и доказывание по уголовным делам: проблемы теории и пра-
вового регулирования. М.: Норма, 2009. 126. С. 3. 

17	 Печников Г. А., Соловьева Н. А., Шинкарук В. М. Устав уголовного судопроизводства 
1864 года – коренной переход от формальной к объективной (материальной) истине и ак-
туальные проблемы истины в современном УПК РФ // Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 5, 
Юриспруд. 2015. № 1 (26). С. 45.

18	 Там же.
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дет к возвращению в уголовное судопроизводство обязанности всестороннего, 
полного и объективного исследования всех обстоятельств совершенного пре-
ступления, являющегося залогом установления объективной истины. 
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Гавриил Романович Державин, выдающийся русский поэт и государствен-
ный деятель XVIII века, оставил неизгладимый след в истории России своим 
талантом и вкладом в развитие страны. Родившись в 1743 году в семье небо-
гатого дворянина, Державин благодаря своим способностям и упорству смог 
добиться больших успехов как в литературе, так и в службе государственного 
деятеля. Родился, по преданию, в местечке Кармачи или Сокуры, Лаишевско-
го уезда Казанской губернии, верстах в 40 от губернского города. Появление 
на свет ребенка – всегда событие. На этот раз оно имело немаловажное значе-
ние и для потомства. Державин родился в воскресенье 3 (14) июля 1743 года, 
и был назван по празднуемому 13-го числа этого месяца собору архангела Гав-
риила.

Гавриил Державин заслужил признание благодаря своей поэзии, которая от-
личалась глубоким философским смыслом и эмоциональной силой. Его стихи 
были написаны на русском языке и подчеркивали важность отечественной исто-
рии, любовь к Родине и верность национальным ценностям. В своих произведе-
ниях Державин отразил сложную эпоху российской истории, а также выразил 
свое видение будущего страны. Однако, помимо своих творческих достижений, 
Державин также сделал значительный вклад в государственную деятельность 
своей эпохи. 
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Гавриил Романович вырос в семье мелкопоместных дворян. Они не мечтали 
ни о славе, ни о роскоши для сына, вели тихую, но не всегда спокойную жизнь, 
потому что должны были часто тягаться с соседями. Обстановка этих волнений 
не только ярко рисует быт и нравы эпохи, но и дает ценный материал для ха-
рактеристики самого поэта, каким мы его увидим вскоре, с наследственными 
чертами запальчивости, заносчивости, чрезмерных притязаний. Отец Держа-
вина, Роман Николаевич, вступил на службу в 1722 году, поочередно служив 
в разных гарнизонных полках. Он являлся простым офицером с небольшим 
жалованьем и мелким продвижением по службе, после женитьбы на Фекле 
Андреевне Гориной, его состояние осталось на прежнем месте. Великих надежд 
на пребывание на государственных должностях у Державина не было в связи 
с тем, что родители сами были не велики в своих познаниях. Фекла Андреевна 
практически сама была безграмотна: она умела исключительно подписывать 
свое имя. Мальчику приходилось овладевать запасами основных и фундамен-
тальных знаний по крупицам, где только придется, однако Гавриил Романович 
был даровит и смышлен, еще будучи маленьким ребенком. В 1754 году умер 
батюшка Державина, не оставив после себя ничего кроме обязанности выпла-
тить задолженность в 50 рублей, вдову и детей, которые в отчаянии ходили 
по судьям, но, однако, каждый раз их прогоняли, не выслушав и слова. Слезы 
матери и несправедливость, которая происходила в судебной системе, в серд-
це Державина надолго запечатлелись. Как бы ни было Фекле мучительно, она 
понимала, что мальчик должен быть научен и развит. Скопив немного денег, 
Фекла взяла двух преподавателей Лебедева и Полетаева, которые особо сами 
не были в науках сведущи. В арифметике они могли объяснить исключитель-
но первоначальные действия, в геометрии довольствовались черчением фигур. 
Вскоре Державин был отдан в гимназию от Московского университета, в Ка-
зани. Обучали в гимназии достаточно многим предметам: латыни, геометрии, 
арифметике, французскому и немецкому языкам, а вдобавок фехтованию. 
После трех лет обучения в гимназии, не изучив основных знаний, Державину 
пришлось уйти. Шувалов в Петербурге напутал с бумагами казанских гимна-
зистов, и вместо технического корпуса Державин был вынужден нести службу 
в Преображенском полку, в составе полка принимал участие в государствен-
ном перевороте 28 июля 1762 года, в результате которого на престол вступила 
Екатерина II.

В 1777 году, после выхода в отставку, завязалась гражданская служ-
ба Г. Р.  Державина в Правительствующем Сенате, но пробыл на этом посту 
он недолго, так как был строгим, суровым, но справедливым и ярым по отно-
шению к службе, что породило множество конфликтов. Конфликт с Вязем-
ским, который подозревался в утаивании государственных доходов, привел 
к отставке Державина с сенатской службы, но с 1784 г. Державин был назна-
чен губернатором Олонецкой губернии, а в 1785 г. губернатором Тамбовской 
губернии, вследствие покровительства влиятельных вельмож. Вначале он был 
безгранично счастлив и рад переводу на земли Центральной России. У него 
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определились довольно теплые отношения с генерал-губернатором Тамбов-
ской и Рязанской областей. Увы, славное впечатление от губернаторства про-
должалось недолго: легковесный флер первоначального двустороннего по-
нимания исчезал. Бурная и клокочущая деятельность Гавриила Романовича 
шла истоками формирования из Олонецкой губернии. Он предпринял ряд мер 
для возвышения Тамбовской губернии. Сборы налогов и недоимок, разграбля-
ющие государственную казну, всеобъемлющее благоустройство ряда городов 
в Тамбовской губернии, действующее развитие культуры и социально-про-
светительских мероприятий, созданных для общества: учреждение училищ, 
испытывая проблематику обучения на собственном опыте, он попытался при-
ложить все усилия ради просвещения общества в образовательной сфере, от-
крытие театра, типографии, основание первой провинциальной газеты, обе-
спечение мест для ознакомления с законодательством Российской империи, 
постройка тюрем. Державин в 1786 году после поездки в г. Моршанск излил 
возмущение о судоходстве по реке Цне. Державин, оперируя государственны-
ми интересами, отмечал, что развитие судоходства стало бы бесспорным ре-
шением проблем в области торговли и бесперебойного обеспечения важным 
продовольствием населения губернии. Он подмечал, что развитие судоходства 
по р. Цне и прочим рекам губернии могло безоговорочно отразиться на бюд-
жете государства. По своим подсчетам Державин отмечал, что годичный обо-
рот от судоходства составил 1 млн 200 тыс. Он рассмотрел вопрос истребления 
редких пород сосновых пород, используемых для кораблестроения. Гавриил 
Романович ссылался и на мнения других государственных деятелей о нераз-
умности применения древесины для сооружения кораблей.

Принципиальность и честность, ставшие на долгие годы его службы ключе-
вым минусом для него, помешали ему и здесь. В 1787 г. возникли ссоры, а уже 
в 1788 г. придирки, переросшие в настоящую борьбу с местными чиновниками 
и высокопоставленным купечеством, закончились для него довольно драма-
тично: из-за обострения отношений с генерал-губернатором Гудовичем Дер-
жавин предстал перед судом. Резонансным случаем в деятельности губернато-
ра стало дело Державина о мошенничестве торговца Матвея Бородина. Он стал 
для него по истине основным недругом и преградой для продолжения его гу-
бернаторской деятельности в Тамбовской губернии. Бородин был из незнатно-
го рода, но неплохо и легко разбирался в людях, выискивал различные ухищ-
рение и точки соприкосновения. Вышестоящее руководство относилось к нему 
с доверием, он зрел их слабости и с легкостью находил свои ключи и язык 
общения с ними. Гудович благодетельствовал ему и был всегда на его сторо-
не, назначенные Бородину средства из казны на закупку и поставку кирпича 
для городского строительства он разделил свой поверенный капитал с Гудо-
вичем. В результате выполненной авантюры казначейство недополучила око-
ло 250 тысяч рублей. Обстоятельства дела развивались следующим образом. 
Торги, проводившиеся в 1786 году на отдачу питейных сборов, без пребыванья 
и ведома Державина. Следовательно, откуп на отдачу питейных сборов приоб-
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рел семь городов и купцов. В предоставленном списке значился и Матвей Бо-
родин, который вскоре обнародовал себя банкротом, в ходе частного следствия 
Державина было установлено обстоятельство, что изначально залог на дело 
Бородина планировался как ложный. Выяснив данное правонарушение, Г. Дер-
жавин обвинил казенную палату в некомпетентности и халатности в проверке 
платежеспособности выбранной кандидатуры. Казенная палата, не запросив 
необходимых справок, недолго думая, выплатила питейские сборы неисправ-
ному откупщику. Летом 1788 года он отрапортовал о данном мошенническом 
действии в Правительствующий Сенат. Ранее Державин извещал об этом пре-
цеденте в информационном письме, на что поступило незамедлительное об-
винение от Гудовича. Он обвинял Державина в потворстве, со своей стороны 
он защищал своего сторонника, Матвея Бородина. Державин, не скрывая сво-
его мнения, открыто именовал почитателя Гудовича «хитрым, наглым плутом, 
а не честным и порядочным купцом», который всеми действиями, для того что-
бы приобрести для себя выгоду вел себя смиренно и доброжелательно, а в ко-
нечном счете провозгласил себя банкротом, заработав на этой схеме немалые 
деньги. Как итог за свою честность, беспристрастность и верное служение на-
роду Державин обрел только очередную ненависть со стороны состоявшихся 
в этой губернии должностных лиц. Обвинения перешли на личность Держави-
на, которого осуждали в неудовлетворительной организации своей деятель-
ности, несостоятельности в роли губернатора, который обязан охватывать все 
стороны жизни общества и скрупулезнее проводить выдачу питейских сборов, 
на представленного кандидата, а не перекладывать всю вину на казенную па-
лату. Спасло Державина в этой тяжбе далеко не его вклад в развитие Тамбов-
ской и Олонецкой губерний, а защита князя Г. Потемкина, которому он посвя-
тил оду «Победитель». В июне 1789 года Екатерина утвердила оправдательный 
приговор, но с назначением на новую должность не торопилась. Только в дека-
бре 1791 года Г. Державин предстал в лице статс-секретаря Екатерины. Дер-
жавину составлял еженедельные отчеты по Сенатским переговорам. К самому 
процессу изучения дел подходил весьма скрупулезно, старался не отступать 
от закона. Императрице откровенность Державина не всегда нравилась.

В период правления Павла I Державин был назначен Сенатором, но затем 
в 1800 году был вновь назначен на ранее занимавшую должность в коммерц-кол-
легии. В этот же период занимал должность в государственном казначействе 
и стал членом совета при высочайшем дворе. 

12 марта 1801 года новый император Александр I уволил Г. Державина со всех 
должностей, оставив только сенатором, но уже в 1802 году в связи с преобразо-
ванием государственного аппарата Александр I назначает Державина первым 
министром юстиции с одновременным исполнением обязанностей генерал-про-
курора. В начале XIX века главной и значимой неувязкой развития правосудия 
для Российской империи стало судопроизводство. По отзывам многих ученых, 
судебная система в этот период представляла собой неповоротливую, заржаве-
лую посудину, переполненную кучей законодательных лабиринтов. 
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Гавриил Романович в течение длительного времени старался бороться с про-
зорливыми судьями, взимавшими взятки, судебной системой, которая была 
полностью неэффективна на той ветви развития, не было четкости, понятно-
сти в вынесенных судом решениях. В 1801 году Г. Державин поделился своим 
«детищем» и отдушиной в юридической сфере деятельности планом рефор-
мы третейского судопроизводства в Российской империи. Свой план он проду-
мывал вплоть до мелочей. За год он подготовил несколько экземпляров своего 
устава о третейском совестном суде и направил на рассмотрение ведущим пра-
воведам этого времени, дожидаясь рецензию на свой проект, мыслимое введе-
ние корректировок с точки зрения юриспруденции. Проект приобрел всеобщую 
правовую оценку из различных городов (Москва, Малороссия, Лифляндия) 
и от коллег Державина. Мы можем повстречать первое упоминание о великом 
проекте 28  августа 1802 года в письме к В. товарищи Гавриила Романовича 
были в предвкушении выхода устава о третейском суде они разделяли его по-
зицию и зрели будущее в развитии действенности судебной системы. Некото-
рые основательно подготовились и задумывались о ссылке пунктов на закон, 
но закон продолжительное время удерживали так как без принятия закона 
государем он не обладал юридической силы. Проект закона был представлен 
Державиным в 1803 году для детального и полного изучения государем Алек-
сандром I. Державинский проект «Устава третейского совестного суда» был 
опубликован отдельной брошюрой типографией собственной его император-
ской канцелярии в 1862 году. 

В своих твореньях Гавриил Романович затрагивал свою позицию к проявлен-
ному доверию правителя и отношением к возложенной на него ответственности: 
«держась сильно справедливости, не отступал от нее ни на черту, даже в гор-
дость самого императора». Прослужив недолгое время на должности министра 
юстиции, император Александр I быстро потерял интерес, выражал холодность 
по отношению к личности Державина. К сожалению, отставка не заставила себя 
ждать. На прямой и конкретизирующий вопрос Державин получил давно из-
вестный ему ответ от императора «ты очень ревностно служишь». На что Гав-
риил Романович, не задумываясь, ответил: «А как так государь, то я иначе слу-
жить не могу.

Исходя из совокупности вышеизложенных реформ в области государствен-
ного управления, приложенным усилиям Гавриила Романовича, в Орловской 
губернии были введены новые методы обработки земли, заложены основы рос-
сийской сельскохозяйственной науки и развиты производственные предприя-
тия. Кроме того, Гавриил Державин играл важную роль во внешней политике 
Российской империи. Он был одним из инициаторов создания Святого Синода – 
центрального органа управления Русской православной церковью. Это реше-
ние привело к укреплению роли церкви в государстве и улучшению ее органи-
зации. Своей личностью и деятельностью Гавриил Державин воплотил идеалы 
просвещенного монархизма – веры в силу образования, борьбы с коррупцией 
и воодушевления для служения Родине. Многие его идеи и реформы оказались 
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востребованными в России и послужили основой для дальнейшего развития 
страны. 

Таким образом, Гавриил Романович Державин является ярким примером 
исторической личности, которая сочетала талант поэта с эффективностью госу-
дарственного деятеля. Его вклад в развитие России и его наследие в литературе 
до сих пор являются важными компонентами русской культуры и истории.
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Аннотация. Освещается деятельность видного государственного деятеля Российской империи Г. Р. Дер-
жавина в должности губернатора Олонецкого наместнического правления с  1784 по 1786 год, связанная 
с совершенствованием работы судебных учреждений и органов, обеспечением в их работе принципов закон-
ности и справедливости, выявлением и искоренением многочисленных нарушений и недостатков. В том 
числе рассматривается и отмечается значительный вклад Г. Р. Державина в реализацию передовых идей 
и требований в работе судебных учреждений Олонецкой губернии в тесной связи с совершенствованием 
деятельности административных органов и местного самоуправления. Рассматривается и отмечается 
вклад Г. Р. Державина в реализацию на территории Олонецкой губернии административно-судебной рефор-
мы, проводимой в этот период в Российской империи в соответствии с указами Екатерины II, на основании 
положений «Учреждения для управления губерний» 1775 года. 
Ключевые слова: Г. Р. Державин; губернатор; Олонецкая губерния; судебные учреждения и система; реформи-
рование; Российская империя.

В 2023 году мы отмечаем 280-летие со дня рождения Гавриила Романовича 
Державина, видного государственного деятеля Российской империи, поэта, про-
светителя, государственного мыслителя, философа, первого Министра юстиции 
России, генерал-прокурора Правительствующего сената. 

Г.  Р. Державин внес значительный вклад в развитие российской правовой 
мысли, а также в развитие как передовых идей российской государствен-
ности, так и в непосредственное развитие на основе этих идей, основанных 
на принципах законности, гуманизма, равенства и социальной справедливо-
сти, важнейших институтов государственной власти и управления, в том чис-
ле и судебных органов и учреждений Российской империи. Многие ученые 
справедливо отмечают прямую причастность Г. Р.  Державина к формирова-
нию проектно-доктринальных истоков российского конституционализма, на-
ционально-ориентированной конституционной модели развития суверенной 
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российской государственности1. Значительное внимание в передовых право-
вых идеях и в непосредственной государственно-политической деятельности 
Г. Р. Державина уделялось вопросам развития и совершенствования деятель-
ности судебных учреждений, являвшихся неотъемлемой частью российской 
государственности. 

Взгляды и деятельность Г. Р. Державина являются неотъемлемой и важ-
ной частью тех переломных процессов, которые по справедливому мнению от-
дельных ученых приходятся на последнюю четверть XVIII и вторую половину 
XIX века, были связаны с поиском моделей судоустройства и способов судопро-
изводства и определили развитие правовой системы России на многие десяти-
летия, в том числе приблизили судебную реформу 1864 года2. Уже в этот период, 
как справедливо отмечают исследователи, перед государственными реформа-
торами ставились и постепенно решались задачи независимости судов от адми-
нистративной власти, быстрого и необременительного для участников процесса 
рассмотрения дела, приближенности суда к народу и населению3. 

Непосредственное же участие в реализации данных прогрессивных для России 
процессах принимал Г. Р. Державин, находясь как на высших государственных 
должностях центральной власти Российской империи, так и руководя отдельны-
ми губерниями. Г. Р. Державин внес весомый вклад в правовое осмысление и раз-
витие российской государственности и судебной системы как ее части не только 
на высшем государственном уровне в целом по отношению ко всему Российскому 
государству, занимая высокие государственный посты, в частности, пост мини-
стра юстиции России, но и непосредственно в тех отдельных частях Российской 
империи, в которых ему довелось нести государственную службу и руководить 
отдельными губерниями, в частности Олонецкой губернией.

В 1784 году было создано Олонецкое наместничество на правах губернии, 
что стало, по справедливому утверждению А. Н. Сабанцева, принципиаль-
но новым этапом в административно-судебной реформе на территории Ка-
релии4. В свою очередь, указанные преобразования на территории Карелии 
являлись яркой иллюстрацией и неотъемлемой частью административно-су-
дебной реформы, проводимой в этот период в Российской империи в соот-
ветствии  с указами Екатерины II в целях улучшения политико-правовой 
обстановки в стране после подавления Пугачевского восстания, в целях со-
вершенствования  деятельности местных органов власти, в том числе судеб-
ных учреждений. 

1	 Кабышев С. В. Через диалог с прошлым к обретению будущего: некоторые аспекты насле-
дия Г. Р. Державина для развития современной российской юриспруденции // Актуаль-
ные проблемы российского права. 2023. Т. 18. № 8 (153). С. 11.

2	 Сабанцев А. Н. Судебные учреждения Олонецкой губернии: 1784–1907 гг.: автореф. дис. ... 
канд. историч. наук. Петрозаводск, 2003.

3	 Там же. С. 3.
4	 Там же. С. 19.
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В мае 1784 года указом Екатерины II Г. Р. Державин был назначен правителем 
вновь образованного Олонецкого наместничества. Как следует из многих исто-
рических источников и исследований ученых, за короткий период своего руко-
водства Олонецкой губернией, с 1784 по 1786 годы, Г. Р. Державин внес значи-
тельный вклад в развитие данного региона, в том числе и в совершенствование 
деятельности судебных учреждений.

В своей деятельности на территории Олонецкой губернии Г. Р. Державин ру-
ководствовался законом «Учреждения для управления губерний» 1775 года, 
принятым 7 ноября 1775 года Екатериной II5. В соответствии с этим законом Ека-
терина II не просто пыталась изменить административное деление Российской 
империи, упразднив провинции и создавая новые губернии и уезды, но пыта-
лась отделить судебные учреждения от административных учреждений, то есть 
создать относительно независимую судебную систему. Однако на практике, 
как справедливо отмечают многие исследователи, значительных успехов достичь 
в этом направлении не удалось, поскольку «Учреждения для управления губер-
ний» 1775 года наделяли большими полномочиями губернаторов и наместников, 
которые определяли состав судебных органов и учреждений на территории со-
ответствующей губернии и фактически контролировали их непосредственную 
работу6. Сильны были консерватизм центральной и местной бюрократии, а так-
же сказывалась неподготовленность общества к гражданским инициативам 
Екатерины II7.

Тем не менее судебная система, создаваемая Екатериной II в соот-
ветствии с «Учреждениями для управления губерний» 1775 года, вклю-
чала, с одной стороны, создаваемые для каждого сословия судебные 
органы на губернском и уездных уровнях, а с другой стороны, была направле-
на на ликвидацию или смягчение жестких границ между сословиями в судах 
на уездном уровне, а на губернском  уровне противопоставление сословных 
судов бессословным  в лице гражданской и уголовных палат, а также в лице 
совестного суда, на который возлагалась  гражданско-правовая защита прав 
личности и вынесение решения по справедливости и по совести. Как справед-
ливо отмечают исследователи, тем самым, внедряя в судебную систему России 
совестных  судов, Екатерина II стремилась выйти за пределы сословных су-
дов и создать  подобие  общегражданского, то есть всесословного правосудия8. 
При  этом  также  следует  отметить,  что  одновременно осуществлялось более 
четкое разделение между гражданскими и уголовными делами. В области уго-

5	 Тархов С. А. Историческая эволюция административно-территориального и политическо-
го деления России // Регионализация и развитие России: географические процессы и про-
блемы / под ред. А.И. Трейвиша и С. С. Артоболевского. М., 2001.

6	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 20.
7	 Мигунова Т. Л. Административно-судебная и правовая реформы Екатерины Великой 

(историко-правовой аспект): автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. Владимир, 2008. С. 17.
8	 Мигунова Т. Л. Указ. соч. С. 17.
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ловного правосудия огромные полномочия сосредотачивались в руках губерна-
торов9.

Все эти начинания и преобразования в судебной системе стремился реали-
зовать Г. Р. Державин на территории Олонецкой губернии, находясь в долж-
ности губернатора, а также и позднее на других высоких государственных по-
стах Российской империи, в том числе в должности первого министра юстиции 
России. 

В своей деятельности в качестве первого Олонецкого губернатора Г. Р. Дер-
жавин, как отмечают исследователи, руководствовался тем, что наведение по-
рядка в местном управлении и в суде зависит исключительно от добросовестно-
го отношения к делу и неукоснительного соблюдения законодательства.

Вместе с тем Г. Р. Державин столкнулся с определенными трудностями при 
организации деятельности судебных учреждений Олонецкой губернии на новых 
прогрессивных принципах, среди которых одной из проблем являлась низкая 
квалификация самих чиновников, нехватка грамотных специалистов для заме-
щения соответствующих должностей судебных учреждений, например долж-
ности секретаря, нехватка помещиков и образованных дворян, которые в соот-
ветствии с действующим законодательством должны были составлять основную 
часть чиновничества и судебных учреждений10. Ведь, как отмечают исследо-
ватели, в рассматриваемый период Карелия (или Олонь) хоть и располагалась 
недалеко от Петербурга, однако была обширной и малозаселенной непроходи-
мой территорией, основную часть населения которого в немногочисленных гу-
бернских и немногочисленных уездных городах составляли купцы, мещане 
и рабочие заводов, даже в Петрозаводске практически не было ни лечебных, 
ни учебных, ни культурных учреждений, ни административных учреждений, 
четыре уездных города (Олонец, Каргополь, Повенец и Вытерга) мало чем отли-
чались от больших деревень11.

В этих непростых условиях для разрешения кадровых проблем и заполнения 
имеющихся вакансий в административных и судебных учреждений Г. Р. Дер-
жавин старался брать на службу в присутственные места вчерашних студентов, 
которых привез с собой из Санкт-Петербурга, а также прибегал к направлению 
чиновников в Олонецкую губернию для замещения соответствующих должно-
стей в служебном принудительном порядке12. Однако, как отмечают исследо-
ватели, это зачастую приводило к тому, что из столицы в Олонецкую губернию 
направлялись чиновники с очень низкой квалификацией и отрицательными ха-

9	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 20. 
10	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 21.
11	 Цинцадзе Н. С. Деятельность Г. Р. Державина в системе местного управления Российской 

империи (1785–1788 гг.). Первая часть. Губернаторство в Олонецкой губернии // Вестник 
Тамбовского государственного университета. Выпуск 1 (141). 2015. С. 169.

12	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 21
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рактеристиками13. Кроме этого, на руководящих должностях отдельных судеб-
ных учреждений оказывались родственники высокопоставленных чиновников, 
в частности непосредственного начальника Г. Р. Державина в тот период, гене-
рал-губернатора Олонецкого и Архангельского Тимофея Ивановича Тутолмина. 
Это, однако, совершенно не относилось к Г. Р. Державину, который, по всей ви-
димости, не использовал родственные связи для замещения вакантных должно-
стей в судебных учреждениях.

В период своего губернаторства в Олонецкой губернии Г. Р. Державин зна-
чительное внимание уделял выявлению, систематизации и исправлению мно-
гочисленных нарушений и недостатков в работе чиновников администра-
тивных и судебных учреждений, в том числе в ведении делопроизводства, 
о чем Г. Р. Державиным составлялись соответствующие записки, которые дово-
дились до вышестоящего руководства14. Г. Р. Державин боролся с такими явле-
ниями, как коррупция, волокита и нарушение правил делопроизводства в судах 
и других органах и учреждениях, игнорирование нижестоящими судебными 
учреждениями предписаний вышестоящей инстанции, незаконные требования 
«справок о справках», несвоевременное и неправильное подписание и оформ-
ление журналов губернским прокурором, советниками и судьями палаты граж-
данского суда. Как отмечают исследователи, Г. Р. Державин с этим терпеливо 
боролся, принуждая выполнять предписания закона15. 

Олонецким губернатором Г. Р. Державиным также были выявлены и пре-
сечены случаи нарушения субординации и вмешательства казенной палаты 
посредством раздачи циркуляров в дела судебного ведомства, что было толь-
ко в компетенции губернатора. В некоторых присутственных местах Г. Р. Дер-
жавиным были вскрыты случаи неправильного и медленного производства дел 
(в нижнем земском суде – 119, а в нижней расправе – 38 нерешенных судебных 
дел), в ряде документов (в ревизских сказках) были обнаружены подчистки 
и исправления. Эти многочисленные нарушения значительно снижали уровень 
законности и справедливости при отправлении правосудия судебными учреж-
дениями, а поэтому справедливо выявлялись и пресекались Г. Р. Державиным. 
Особое внимание Г. Р. Державин уделял борьбе с выявленными случаями кор-
рупции в отдельных судебных учреждениях Олонецкой губернии, сталкиваясь 
при этом со значительными трудностями и противодействием даже со стороны 
губернского прокурора в расследовании таких случаев, как, например, в г. Кар-
гополе, где все судьи, секретари, стряпчие и канцелярские служащие, кроме 
новоизбранных магистратских и сельских заседателей, неискушенных в адми-
нистративном деле, а также городничего, оказались взяточниками и находились 
под судом. В этих условиях Г. Р. Державин был вынужден как правитель на-

13	 Эпштейн Е. М. Г.Р. Державин в Карелии. Петрозаводск, 1987. С. 23. 
14	 Цинцадзе Н. С. Указ. соч. С. 170.
15	 Там же.
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местничества понуждать нерадивых чиновников к более быстрому и объектив-
ному рассмотрению дел в судах, лично знакомиться с материалами судебных 
дел и вмешиваться в ход судебных разбирательств по многим делам, по которым 
были выявлены факты неправильного применения статей закона, необоснован-
но затягивания решений стряпчим и губернским прокурором16. 

Особое нетерпение и противодействие со стороны Г. Р. Державина вызыва-
ли попытки как местного чиновничества, так и особенно вышестоящего руко-
водства в лице наместника Олонецкой и Архангельских губерний Т. И. Тутол-
мина осуществлять собственное нормотворчество, на что они не имели права. 
Г. Р. Державин как никто другой осознавал пагубность такого незаконного и са-
мостоятельного нормотворчества на местах, не обеспечивающего законность 
и единые прогрессивные направления реформирования в деятельности судеб-
ных учреждений. Г. Р. Державин возражал против стремления своего началь-
ника Т. И. Тутолмина собрать все свои узаконения в единую книгу, вводить соб-
ственный «канцелярский обряд» в делопроизводстве, считая это прерогативой 
Сената, предлагал вести реестр всех указов и распоряжений императрицы и Се-
ната в хронологическом порядке и держать эти законы отдельно, не смешивая 
с незаконным нормотворчеством местных властей.

Г. Р. Державин принимал непосредственное участие в организации работы но-
вых губернских органов, учрежденных и открытых 17 декабря 1784 года: Пала-
ты уголовного и Палаты гражданского суда, 8 уездных судов, 8 нижних земских 
судов, уездного суда с дворянской опекой в Вытегорском округе, Верхнего зем-
ского суда в губернском городе Петрозаводске17. Основным принципом построе-
ния данной судебной системы в соответствии с «Учреждениями для управления 
губерний» 1775 года, как уже отмечалось, являлся сословный принцип, на кото-
рый Екатерина II не могла не ориентироваться, учитывая сложное разделение 
российского общества на сословия в тот период. Но попытка снизить зависимость 
от сословного деления общества тем не менее была предпринята в соответствии 
с законодательством Екатерины II.

Созданная «Учреждениями для управления губерний» 1775 года судебная 
система в Российской империи, в том числе и в Олонецкой губернии, совершен-
ствованием которой занимался и Г. Р. Державин, была во многом основана на со-
словном принципе и представлена виде следующих учреждений, разделенных 
в первую очередь по сословному принципу: на губернском уровне судебные уч-
реждения были представлены палатами уголовных и гражданских дел, деятель-
ность которых носила всесословный характер; в губернии были созданы суды 
второй инстанции для дворян – верхний земский суд, для горожан – губернский 
магистрат (для купечества и мещанства), для свободных крестьян (крестьян-од-
нодворцев) – верхняя расправа, которая должна была иметь дело со свободными, 

16	 Цинцадзе Н. С. Указ. соч. С. 173. 
17	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 22.
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но не имевшими особых сословных прав жителями сел и городов. При этом Ека-
терина II определила: единообразный порядок судопроизводства в сословных су-
дах второй инстанции, в частности, единые сроки заседания; их разделение на два 
департамента в зависимости от категории дел (уголовные и гражданские дела); 
эти суды были лишены права сами начинать процесс судопроизводства, а дела 
в них поступали по апелляции из нижних судебных органов. Это положительно 
сказывалось на работе судебной системы того периода, в том числе и в Олонецкой 
губернии. Выделялась также система нижних судебных органов, которые ана-
логично губернским судам также были сословными: уездный и нижний земский 
суд – для дворянства, городовой магистрат (ратуша) – для городского населения, 
нижняя расправа  – для свободного населения России. При этом верхнему зем-
скому суду подчинялись уездный суд, дворянская опека и нижние земские суды 
соответствующей губернии (судебного округа), которые не были в полной мере 
основаны на сословном принципе. В уездных судах не было разделения на депар-
таменты, а до 30 % дел, рассматриваемых в них, касались судебных споров о зем-
ле, поводом для которых служил сложный вопрос по легализации собственности 
(2 года). Как отмечается исследователями, конечной судебной инстанцией на уезд-
ном уровне выступал нижний земский суд, который существовал во всех уездных 
административных единицах, а уездный суд – только в больших уездах, где нахо-
дились крупные, «штатные», уездные города. В результате, как видно, несмотря 
на то, что представленная судебная система в значительной степени была сослов-
но ориентированной, тем не менее уже появлялась и смешанная подсудность раз-
личных судебных учреждений, касавшаяся представителей различных сословий, 
к чему стремилась Екатерина II и что реализовывалось в том числе Г. Р. Держа-
виным в Олонецкой губернии. Определенные права в судебных учреждениях по-
лучали свободные, относящиеся к разным сословным группам крестьяне, которые 
могли иметь свой голос в судебных прениях в ходе судебного разбирательства18.

Кроме перечисленных судебных учреждений, согласно административно-су-
дебной реформе Екатерины II, в Олонецкой губернии создавались специальные 
судебно-сословные органы по опеке: для зашиты прав дворянства при верхнем 
земском суде в уездах – дворянская опека для вдов дворян и малолетних сирот, 
которую возглавлял предводитель дворянства; при каждом городовом магистра-
те – городовой сиротский суд для вдов купцов и мещан, а также малолетних си-
рот, возглавляемый городским главой. 

Также Екатериной II были образованы специальные суды  – совестные 
и надворные, которые должны были служить органом не только правосудия, 
но и естественной справедливости, основывать свою работу на принципах спра-
ведливости, совести, защиты «личной» или «частной» «безопасности человека», 
при этом особое внимание уделяется губернскому совестному суду. Совестные 
суды рассматривали как уголовные дела (преступления, совершенные «безум-

18	 Мигунова Т. Л. Указ. соч. С. 35.



500

Сессия 10

ным или малолетним», дела, связанные с колдовством), так и гражданские, на-
пример, спорные дела между родителями и детьми об имуществе, и при этом 
касались различных сословий. То есть эти суды были общегражданскими и все-
сословными, что, безусловно, являлось передовым и направлением развития 
судебной системы в России для данного периода, которое поддерживалось Ека-
териной II и обеспечивалось, реализовывалось на местах передовой обществен-
ностью, в частности, Г. Р. Державиным в Олонецкой губернии. 

Как справедливо отмечает Т. Л. Мигунова, созданная Екатериной II слож-
ная судебная иерархия должна была способствовать сближению судебных ор-
ганов с конкретными группами населения для учета их сословных интересов, 
а на губернское правление были возложены функции обнародования законов 
в губернии и функции надзора за их исполнением, судебные уездные сослов-
ные учреждения подчинялись губернским, а те, в свою очередь,  – бессослов-
ным палатам гражданских и уголовных дел19. Данная судебная система России, 
являвшаяся передовой для российского общества рассматриваемого периода, 
была правильно понята Г. Р. Державиным и реализовывалась им с учетом имев-
шихся ресурсов в Олонецкой губернии в период правления в этой губернии. 
При этом Г. Р. Державиным значительное внимание уделялось надзору за дея-
тельностью судебных учреждений и для этого в установленном законом поряд-
ке им использовались обширные полномочия губернатора Олонецкой области. 
При этом и в отношении Г. Р. Державина как губернатора Олонецкой губернии, 
равно как и в отношении администрации остальных вновь созданных админи-
стративных единиц Российской империи, осуществлялся в установленном по-
рядке соответствующий правительственный и прокурорский надзор, которому 
Екатериной II уделялось важное значение. 

Екатериной II создавался институт прокуратуры при судебных органах гу-
бернского уровня для обеспечения согласованных действий в судебной сфере 
в целях реализации правосудия и обеспечения законности, обеспечивалось ис-
полнение институтом прокуратуры своих обязанностей через представление 
рапортов и донесений губернских прокуроров в Сенат о несоблюдении законо-
дательства, что позволяло корректировать административно-судебную рефор-
му. Аналогичный надзор осуществлялся и Олонецкой губернии. 

Значение, принципы и основные направления проводимой в России админи-
стративно-судебной реформы в полной мере осознавалось Г. Р. Державиным, 
который делал все необходимое для реализации этих преобразований на прин-
ципах законности, справедливости, равноправия в Олонецкой губернии в период 
его губернаторства, а также и в последующем на вышестоящих государствен-
ных должностях.ти первого Министра юстиции России.

Деятельность Г. Р. Державина на посту губернатора Олонецкой губернии 
имела положительное влияние на развитие и совершенствование деятельно-

19	 Мигунова Т. Л. Указ. соч. С. 39.
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сти административных и судебных органов в Олонецкой губернии. Так, к поло-
жительным последствиями административно-судебной реформы в Олонецкой 
губернии в период правления Екатериной II следует отнести и развитие эконо-
мических и хозяйственных отношений, которые приводили к увеличению чис-
ленности населения, увеличению нагрузки на судебные органы. Как отмечается 
исследователями, суды Олонецкой губернии в рассматриваемый период прини-
мали к рассмотрению все больше гражданских дел, особенно связанных с иму-
щественными спорами и оформлением купчих на недвижимое имущество20. 
Безусловно, значительный вклад в такое развитие и повышение роли судебных 
учреждений Олонецкой губернии внес и Г. Р. Державин.

Между тем оставались и проблемные вопросы в работе административных 
и судебных учреждений Олонецкой губернии, с которыми сталкивался в сво-
ей работе губернатор Г. Р. Державин: перегруженность делами судов, тяжелый 
канцелярский порядок и крайне запутанное делопроизводство. Для решения 
данных проблем, для повышения работы судебных учреждений Олонецкой гу-
бернии Г. Р. Державину приходилось непосредственно вмешиваться в их дея-
тельность, давать для исполнения соответствующие распоряжения, что не было 
направлено на то, чтобы диктовать свою волю и готовые решения судебным уч-
реждениям. По этой причине, как отмечают некоторые исследователи, не только 
нижние суды (городовые магистраты, нижние земские суды, дворянские опеки, 
сиротские суды и уездные суды), но и такие судебные органы как губернский 
магистрат испытывали чрезмерную опеку губернской администрации21. Однако 
эта опека Г. Р. Державина была связана с благими намерениями и преследова-
ла только цели совершенствования деятельности судебных учреждений. Кро-
ме этого, следует учитывать, что решение задач, стоящих перед губернатором 
Олонецкой губернии Г. Р. Державиным, и само развитие и совершенствование 
административных и судебных органов Олонецкой губернии усугублялось не-
благоприятными условиями местной жизни, связанными с суровым клима-
том, отсутствием мест развлечения и отдыха, которые заставляли чиновников 
смотреть на Олонецкую губернию, как на суровый, бедный и неприветливый 
край, в который ехать никто не хотел, на что справедливо обращает внима-
ние А. Н. Сабанцев22.

Однако, несмотря на все трудности, с которыми столкнулся Г. Р.  Держа-
вин на посту губернатора Олонецкой губернии, ему удалось за короткий срок, 
как справедливо отмечают многие исследователи, внести значительный вклад 
в совершенствование деятельности и развитие как судебных учреждений, так 
и в целом всей системы административных органов и учреждений Олонецкой 
губернии: заложить передовые основы государственной службы и правосудия, 

20	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 23.
21	 Сабанцев А. Н. Указ. соч. С. 23.
22	 Там же.
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основанные на принципах законности и справедливости, гуманного, профессио-
нального, равного и небезразличного отношения к проблемам и нуждам каждого 
конкретного человека и местного населения в целом.

Значительный положительный опыт работы Г. Р. Державина на посту губер-
натора Олонецкой губернии, опыт решения на практике сложных задач совер-
шенствования деятельности административных и судебных учреждений был 
учтен и востребован самим Г. Р. Державиным в дальнейшем на вышестоящих 
государственных должностях: правителя Тамбовского наместничества, каби-
нет-секретаря Екатерины II, сенатора Правительствующего Сената, президен-
та Коммерц-коллегии, ну и, конечно же, в наибольшей степени на должности 
первого министра юстиции Российской империи. Работа, начатая Г. Р. Держа-
виным в Олонецкой губернии, была продолжена и распространена им на всю 
Российскую империю в дальнейшем на высоких государственных должностях. 
При этом вклад Г. Р. Державина в развитие административных и судебных ор-
ганов Олонецкой губернии послужил основой и опорой для дальнейших преоб-
разований в этой и других губерниях Российской империи, в том числе основой 
для последующей более масштабной Судебной реформы 1864 года. 
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Г. Р. ДЕРЖАВИН – ПОЭТ И ПОЛИТИК

Аннотация. Гавриил Романович Державин вошел в историю как великий писатель и политик. Он служил одной импера-
трице и двум императорам. Перед его творчеством преклонялся сам Александр Пушкин. Поэтому в статье освящен 
путь Гавриила Романовича как государственного деятеля, от гвардии рядового до министра юстиции, а также анали-
зируется, как именно он смог в значительной мере обогатить русский литературный язык и расширить его границы.
Ключевые слова. Гавриил Романович Державин, поэт, политик, губернатор, министр юстиции, ода, ком-
мерц-коллегия, стихотворение, генерал-прокурор, губернатор.

Гавриил Романович родился 3 июля (14) 1743 года в родовом дворянском имении 
Сокуры. Отец, секунд-майор Роман Николаевич, погиб, когда Гавриил Романович 
был еще маленький, поэтому воспитанием занималась мама – Фекла Андреевна1.

Первым и последним учебным заведением в его жизни стала Казанская гим-
назия, куда он поступил в 1759 году. Здесь же появилась страсть к чтению кни-
гам Сумарокова, Ломоносова2.

В 1762-м Державин мобилизовался в Преображенский полк императорской 
армии и заступил на воинскую службу. Уже в казарме он начал сочинять про-
шения для офицеров, письма, казарменные стишки. 

Первый офицерский чин он получил в 1772 году. Через год смог добиться на-
значения офицером секретной комиссии, которая занималась разведкой среди 
отрядов Е. И. Пугачева. И уже после того, как поймали Пугачева, Державин ре-
шился перейти в гражданскую службу.

В начале 1770-х годов Державин уже пишет песни, оды, басни, эпиграммы. 
В 1776 уже издает книгу «Оды, переведенные и сочиненные при горе Читалагай». 
В 1779 г. появились его произведения в журнале «Санкт-Петербургский Вестник»: 
«На смерть кн. Мещерского», «На рождение порфирородного отрока», «Ключ»3.

1	 Западов А. В. Державин. М., 1958. С. 85.
2	 Гавриил Державин  – биография поэта, жизнь и творчество. https://biographe.ru/

znamenitosti/gavriil-derzhavin
3	 Гуковский Г. Русская литература XVIII века Гаврила Романович Державин. http://

trediakovskiy.lit-info.ru/trediakovskiy/kritika-o-trediakovskom/gukovskij-russkaya-
literatura/gavrila-romanovich-derzhavin.htm?ysclid=llzcv9q7g8121165083
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Гавриил Романович стал экзекутором первого департамента Сената. И уже 
в мае 1784 года указом императрицы он назначен на должность правителем 
вновь образованного Олонецкого наместничества. 

С 1786-го по 1788-й Державин служит в статусе Тамбовского губернатора. 
Тамбов при нем стал улучшаться. В губернии начали образовываться разноо-
бразные важные учреждения. 

Но прогрессивная Державинская деятельность на Тамбовщине вошла в про-
тиворечие с интересами местных помещиков и дворян. Окрепла неприязнь 
провинциальных помещиков к губернатору, ограничивающему их произвол. 
И в Тамбов прибыл представитель Потемкина, купец Гарденин, закупать про-
виант. Вице-губернатор Ушаков, как председатель Казенной палаты, отказал 
Гарденину в выдаче денег, что грозило промедлением в снабжении армии. Дер-
жавин приказал выдать деньги, превысив этим свои полномочия. Будучи по су-
ществу прав, формально он нарушил порядок. В итоге он был отрешен от долж-
ности губернатора4.

В итоге судебных разбирательств Гавриил Романович cмог доказать cвою не-
виновность. Он приехал в Петербург и стал добиваться службы. И уже в даль-
нейшем был назначен кабинет-секретарем императрицы Екатерины II. 

В 1780–1784 гг. Державин написал оду «Бог». Он выступил в ней против атеиз-
ма французских материалистов XVIII в. В 1782 г. написал оду «Фелица». Имен-
но в этой оде появляется похвала императрице. В дальнейшем данная ода была 
представлена Екатерине II, и Державин был награжден5.

При своенравном императоре Павле I Гавриил Романович недолго занимал 
должность правителя канцелярии Верховного Совета, но затем был переведен 
в Сенат, где выполнял обязанности третейского судьи. 

Также при Павле I Державиным была проведена творческая работа при на-
писании оды «На новый 1797 год» – похвалу Павлу, чтобы сгладить ссору, кото-
рая произошла между ними, в дальнейшем дела у Гавриила Романовича пошли 
в гору6.

В августе 1800 года Державин вновь возглавляет Коммерц-коллегию, затем – 
Государственное казначейство, и становтся членом Императорского Cовета. 

12 марта 1801 года новый император Александр I уволил Гавриила Романо-
вича от всех должностей, оставив его лишь сенатором. Молодой царь приказал 
ему подготовить проект о реорганизации Сената, что он сделал в короткие сро-
ки, и назвал проект «Конституции Державина». Проект был одобрен импера-
тором. 

4	 Биография Г. Р. Державина – История Российской империи. URL: https://www.rosimperija.
info/post/151

5	 Творческий путь Г. Р. Державина. URL: https://studfile.net/preview/9470973/page:40/
6	 Сочинения Державина с объяснительными примечаниями Я. Грота. Т. I–IX. СПб.: Изд. Ака-

демии наук, 1864–1883. Том VI (1871): переписка 1794–1816. Записки Державина. С. 205.
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Уже 8 сентября 1802 года Гавриила Романовича Державина назначили пер-
вым в истории России министром юстиции с одновременным выполнением функ-
ций генерал-прокурора. В этой должности он прослужил один год и, как он сам 
писал, «держась сильно справедливости, не отступал от нее ни на черту, даже 
в годность самого императора». Вследствие этого Александр I довольно скоро 
охладел к нему, и отставка не заставила себя ждать. Только год и месяц прослу-
жил он министром юстиции и генерал-прокурором, и, по собственному выраже-
нию, «служба его была потоптана в грязи». Но за этот год и месяц Державин по-
казал всю свою трудоспособность и эрудицию, которая осталась и запечаталась 
навечно в истории России.

Если же говорить о творчестве, то уже к 1790-м годам его слава как поэта воз-
росла необычайно. Появилась ода «На взятие Измаила» (1790), выдержанная 
в величественных тонах. К этому же периоду относится работа над одой «Водо-
пад», в которой говорится о кончине «великолепного князя Тавриды», Потемки-
на. В 1807–1808 гг. Гавриил Романович пишет три трагедии: «Ирод и Мариам-
на», «Евпраксия», «Темный». К 1806 г. относится «героическое представление» 
Державина «Пожарский, или Освобождение Москвы». В том же году написана 
«детская комедия» «Кутерьма от Кондратьев»; затем он писал оперы; сюда от-
носится комическая «Народная опера» «Дурочка умнее умных». В 1811–1812 гг. 
написал свои «Записки», обширную автобиографию. В 1804 г. вышел сборник 
«Анакреонтические песни». В 1808 г. появились четыре тома «Сочинений» Дер-
жавина, и пятый том этого издания – незадолго до его смерти, в 1816 г.7 

Путь Гавриила Романовича Державина в литературе, в политике был необы-
чен для XVIII в., и уже это создавало ему особое, свое собственное место, кото-
рое невозможно забыть. 
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Аннотация. В статье предпринята попытка обосновать, что изучение политико-правовых взглядов 
и личности Г. Р. Державина при получении гражданами юридического образования может помочь воспитать  
достойных представителей юридической профессии, будет способствовать формированию антикоррупци-
онных установок у студентов.
Ключевые слова: противодействие коррупции, первый министр юстиции, просвещенная монархия, закон-
ность, справедливость.

Гавриил Романович Державин вошел в историю не только как знамени-
тый поэт, первый министр юстиции Российской империи и одновременно ге-
нерал-прокурор, но и как человек, чьи политико-правовые взгляды опередили 
свое время и до сих пор продолжают оказывать влияние на умы юристов и госу-
дарственных деятелей.

Идеи, высказанные в свое время Г. Р. Державиным, не утрачивают актуаль-
ности и в настоящее время и могут быть использованы в образовательном про-
цессе, в том числе при подготовке правоведов, государственных служащих.

Думается, что лиц, изучающих юриспруденцию, можно знакомить с идея-
ми Г. Р. Державина при изучении дисциплин историко-теоретического цикла 
(например, истории государства и права России, истории политических и пра-
вовых учений, теории государства и права и философии права).

Например, и будущим юристам, и современным государственным служащим 
полезно прочитать «Рассуждение о достоинстве государственного человека»1. 
В этом труде Г. Р. Державин выделил такие необходимые государственному де-
ятелю качества, как высокая степень любви к Отечеству, благочестие, страх Бо-
жий. Служащий должен иметь право заседать с монархом в советах, предлагать 
руководителю собственные умозаключения.

Надо отметить, что Г. Р. Державин стремился воплощать свои идеалы 
в жизнь, например, подбирал себе толковых и честных сотрудников, не терпел 

1	 Державин Г. Р. Сочинения. [Текст] / под ред. Я. Грота. Т. 7. СПб., 1866. С. 629–634.
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тех, кто продвигался по службе благодаря взяткам, по блату; наоборот, ценил 
энтузиастов.

В связи с этим стоит отметить чиновника по особым поручениям при Г. Р. Дер-
жавине – Константина Васильевича Злобина, который отличался «большой об-
разованностью»2.

Еще один честный сановник, который продвигался по службе благодаря лич-
ным заслугам и которого заметил Г. Р. Державин, – обер-прокурор третьего де-
партамента Сената Дмитрий Осипович Баранов3.

Будучи яростным борцом за справедливость, Г. Р. Державин добился приня-
тия указа императора о том, чтобы на высокие должности отбирались образцо-
вые, лучшие служащие из губерний4. Проблема, однако, состояла в трудностях 
реализации данного нормативного акта.

Г. Р. Державин был сторонником просвещенной монархии.
Свое видение просвещенной государыни Г. Р. Державин изложил, в частности, 

в «Излиянии благодарного сердца императрице Екатерине II»: «Общественная 
польза никакой склонности государю не дозволяетъ. Владѣтельпросвѣщенный, 
правосудный и мудрый все устроеваетъ на благополучiе народа. Правот.д.ши 
не исключается ни для кого. Нѣтъ у него столько хитраго, кто бы утѣснилъдо-
бродѣтель. Нѣтъ у него столь любимаго, кто бы порокъосчастливилъ. Исполненiе 
должностей есть у него единое средство получать награжденiя или раскаявать-
ся, не заслуживъоныхъ. Далеко его провидѣнiепредваряетъ его рѣшенiя. Судъ 
и милость вѣнчаютъдѣла его»5.

Значит, по мысли Г. Р. Державина, просвещенный монарх не допускает кор-
рупции в  форме фаворитизма и непотизма, а продвижение по службе поддан-
ных должно осуществляться в зависимости от личного трудового участия.

В современной РФ республиканская форма правления. Вместе с тем качества 
просвещенного монарха, описанные Г. Р. Державиным, нужны любому главе го-
сударства, в том числе президенту. 

Между тем просвещенная монархия как форма правления, по мысли Г. Р. Дер-
жавина, не предполагает благосклонного отношения государя к мятежникам. 
То есть нарушитель закона должен понести строгое наказание.

Например, описывая восстание Пугачева, Г. Р. Державин называет Емельяна 
Пугачева самозванцем, который в Оренбургской губернии «свирепствовал»6.

Таким образом, милость просвещенного монарха не может быть безграничной 
и не должна распространяться на всех нарушителей закона.

2	 Звягинцев А. Г., Орлов Ю. Г. Российские прокуроры [Текст] / А. Г. Звягинцев, Ю. Г. Орлов. 
М.: Мол. гвардия, 1999. С. 128.

3	 Там же. С. 127–128.
4	 Там же. С. 127.
5	 Державин Г. Р. Сочинения. [Текст] / под ред. Я. Грота. Т. 7. СПб., 1866. С. 34.
6	 Там же. С. 147.
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Как уже отмечалось, в современном мире подобные рассуждения сохраняют 
свою значимость применительно к  любому главе государства (а не только к мо-
нархам).

Труд Г. Р. Державина «Мнение о правах, преимуществах и существенной 
должности Сената» (1801) иногда называют «Конституцией Державина»7. На са-
мом деле первый министр юстиции Российской империи не был сторонником 
ограничения самодержавия, однако придерживался мнения относительно необ-
ходимости упорядочивания работы Сената.

Г. Р. Державин ратовал за прозрачность в кадровой политике, гласность заме-
щения должностей в государственном аппарате, за борьбу коррупцией, что ак-
туально при любой форме правления.

Личные качества Г. Р. Державина: честность, неподкупность, принципиаль-
ность, готовность жертвовать личными интересами в борьбе за правду и спра-
ведливость, нетерпимое отношение к взяточничеству – можно изучать в каче-
стве образца для подражания при освоении спецкурсов по противодействию 
коррупции в современной высшей школе.

То обстоятельство, что первый министр юстиции Российской империи про-
работал в данной должности не очень долго, поскольку, по мысли императора 
Александра I, «слишком преданно служил», проявлял принципиальность, пока-
зывает обучающимся, насколько сложно бывает отстаивать справедливость.

Вместе с тем изучение биографии, личных качеств и политико-правовых 
убеждений Г. Р. Державина  – сторонника режима законности, умевшего госу-
дарственные интересы ставить выше личных,  – может помочь сформировать 
у учащихся необходимые для успешного развития России антикоррупционные 
установки.
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Г. Р. ДЕРЖАВИН – ОТЕЦ РУССКОЙ ПОЭЗИИ

Аннотация. В статье рассматриваются место и роль Гавриила Романовича Державина в русской поэзии, его 
вклад в литературу XIII века, а именно в направление классицизма. Проведен анализ его самых известных ра-
бот. Цель статьи заключается в раскрытии новаторства Г. Р. Державина как поэта.
Ключевые слова: Державин, классицизм, поэзия, новаторство, противопоставление.

Гавриила Романовича Державина мы знаем как государственного деятеля 
XVIII века, чье имя ассоциируется с множеством должностей. Начиная с ря-
дового солдата, офицера, он постепенно занимал такие высокие посты, как 
пост министра, статс-секретаря, сенатора. Также Державин известен как ге-
ниальный поэт-реалист, чьи произведения отражают его русский склад ума, 
мышления, пропорциональное смешение простого и величественного, пере-
ход от обыденных рассуждений к проникнутому лиризмом описанию вещей1. 
Прибегал он и к соединению жанра сатиры и оды, что отражало реальную 
жизнь в ее  противоречиях. Начальный этап его творчества связан с класси-
цизмом, это  подтверждается фактом признания Державиным своими учите-
лями М. В. Ломоносова и А. П. Сумарокова. 

В России XVIII века классицизм процветал во всех направлениях искусства. 
В литературе и поэзии он выделялся строгостью соблюдения творческих норм 
и принципов, состоявших из идеальных образов; строгого разделения противо-
положных дефиниций; действующие лица произведений также придержива-
лись антитезы2. 

О Державине отзывались многие поэты и критики.
П. А. Вяземский: «Своенравный гений его, испытавший богатство и свойство 

языка почти нового, пробил себе путь особенный, на котором не было ему вожа-
того и не будет достойного последователя». 

1	 Западов В. Л. Поэтический путь Державина // Гавриил Державин: сайт. 2004. С. 1–6.  
URL: http://derzhavin.lit-info.ru/derzhavin/articles/zapadov-poeticheskij-put.htm

2	 Орлов П. А. Г. Р. Державин. Развитие русского классицизма и начало его коренных измене-
ний // Гавриил Державин: сайт. 2003. С. 1–8. URL: http://derzhavin.lit-info.ru/derzhavin/
articles/orlov-razvitie-russkogo-klassicizma.htm
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В. Г. Белинский: «Ум Державина был ум русский, положительный, чуждый 
мистицизма и таинственности. Его стихией и торжеством была природа внеш-
няя, а господствующим чувством – патриотизм».

Н.  Г. Чернышевский: «но все-таки, при всех своих недостатках, он был сам 
по себе человек почтенный, честный, любивший правду, желавший родине добра».

Виссарионом Григорьевичем Белинским отмечалась двойственность худо-
жественной манеры Державина. Он использовал приемы классицизма и в то же 
время развил это направление в иную сторону романтизма и реализма, что оше-
ломило понимание стандартного классицизма. Державин продолжал открывать 
в литературе новые неведомые пути, ведущие к соединению противоречащих 
направлений. Гавриил Державин обогатил поэзию того времени такими нова-
торскими средствами выразительности, как: риторичность, хвалебно-сатири-
ческий прием, рассудочность, ораторский пафос. В поэмах Державина нередко 
фигурировал дидактический элемент, благодаря которому поэма не повествует, 
а прославляет или осуждает действующих героев в духе торжественной речи 
на публике.

Для наглядного понимания и структурного представления приемов и средств 
выразительности поэзии Г.  Р. Державина проведем небольшой анализ его из-
вестных произведений.

Ода «На смерть князя Мещерского» представляет читателям новый взгляд 
на лирического героя, где предстает образ частного человека, самого Державина. 
Ода посвящена гибели знакомого человека Державина, к которому он нередко 
навещался на балы и пиры. Отсюда складывается мысль, что автор стремился 
добавить реализм посредством автобиографических элементов. Благодаря вве-
дению автобиографических элементов в общефилософскую тему оды, она обре-
тает индивидуальный характер, что для поэзии того времени ново3. В сравнение 
можно взять «я» в одах Ломоносова – оно символизирует голос нации, а не кон-
кретного живого человека, как «я» у Державина.

«Как сон, как сладкая мечта,
Исчезла и моя уж младость;
Не сильно нежит красота,
Не столько восхищает радость,
Не столько легкомыслен ум,
Не столько я благополучен;
Желанием честей размучен,
Зовет, я слышу, славы шум»
Стихотворение «Властителям и судиям» закрепляет образ конкретного чело-

века в поэзии Державина, передающего свое мироощущение к явлениям и лю-

3	 Нагуманова Э. Ф. Образ художественного времени в поэзии Г. Р. Державина, Ф.  И. Тют-
чева и татарских поэтов начала ХХ века // Г.  Р. Державин в новом тысячелетии:  
сайт. 2003. С. 15. URL: http://derzhavin.lit-info.ru/derzhavin/articles/nagumanova-obraz-
hudozhestvennogo-vremeni.htm



511

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

дям, независимо от их положения. В этом произведении можно заметить, как 
в поэзию Державина внедряется просторечие русского языка, то, что сам поэт 
позднее назвал «забавным русским слогом». Описывается равнодушие власти-
телей к простому люду и их проблемам, от чего возникает гнев поэта, который 
напоминает царям об их уязвимости и требует наказания виновных. Державин 
обличал бесчеловечье властителей и вельмож в своих сатирических одах.

Ода «Фелица» закрепила Державина в поэзии индивидуальным подходом, 
изменившим строгую систему жанров. Жанр оды – хвалебная, торжественная 
песнь, посвященная какому-либо человеку, в данном случае императрице Ека-
терине II. Восхваление заслуг императрицы на фоне жадных дворян, которые 
составляют ее окружение. Державин таким образом старается передать импе-
ратрице совет отстранить порочных людей от власти. Такая контрастность в оде 
того времени была недопустима, и в дальнейшем будет отнесена к жанру траве-
стия (противопоставление). «Фелица», безусловно, считается поэтической сме-
лостью Державина, тот же образ самого поэта, но уже в бытовой обстановке. 

Личность Г. Р. Державина представляет собой в высшей степени яркий и не-
привычный образ русского писателя XVIII века. Ввиду своей разносторонней 
общественной деятельности Державин отлично показывает через свои произ-
ведения неполноценность власти и проблемы общества. Сочетая поэзию с реа-
лиями жизни, нарушая каноны классицизма, Державин проложил новый путь 
в русской поэзии и литературе в целом4. В.  Г. Белинский, сравнивая творче-
ство А. С. Пушкина с морем, вобравшим в себя ручейки и реки предшествующей 
литературы, одной из этих могучих рек считал поэзию Г. Р. Державина и  назы-
вал его «отцом русских поэтов».
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Аннотация. По причине злоупотребления калужским губернатором Д. А. Лопухиным должностными полно-
мочиями в Калугу императором был направлен генерал-прокурор Г. Р. Державин, чтобы расследовать громкое 
дело. Ревизия важного государственного деятеля и русского поэта являлась громким делом, повлиявшим в не-
которой степени на судьбу самого Державина. 
Ключевые слова: Державин, дело Лопухина, Калужская губерния, преступления, калужский губернатор,  
ревизия. 

Жизнь многих деятелей литературы связана с Калугой. Среди знаменитых 
людей особо выделяется Гавриил Романович Державин – русский поэт и госу-
дарственный деятель, первый в России министр юстиции, с одновременным вы-
полнением функций генерал-прокурора.

Известным событием, охватившим не только Калужскую губернию, 
но и Российскую империю в целом является крупное коррупционное дело на-
чала XIX века, «Дело Лопухина». Дмитрий Ардалионович Лопухин, живший 
в 1730–1813 гг., относится к старинному дворянскому роду Лопухиных, к кото-
рому принадлежала первая жена Петра I  – царица Евдокия Федоровна. Отец 
Дмитрия, Ардалион Гаврилович, владел имениями на территориях двух уез-
дов  – в Мещовском и Жиздринском. Мать будущего калужского губернатора, 
Надежда Федоровна, получила в приданое территории нынешней Тульской об-
ласти, в то время – Селезнево и Ямну. Всем этим имуществом их потомки вла-
дели до самой революции. Также у Дмитрия были два брата – Николай и Федор, 
а также сестра Анна.

Когда Дмитрий Ардалионович вырос, встречавшие его люди 
описывали  как  почтенного статского генерала в летах. Его путь 
на управленческих  должностях начался с должности Московского ви-
це-губернатора в 1789–1799 гг., после был направлен Павлом I в качестве 
губернатора  в Калугу,  где  с 1784 года началось масштабное строительство 
согласно Градостроительной реформе Екатерины. Строились, например, Го-
стиный двор, Троицкий собор.  «Лопухин  в Калуге  почувствовал себя то ли 
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царем, то ли полководцем, который после  победного  похода получил город 
на разграбление»1. 

Лопухин совершил следующие противозаконные действия: 
–	 проиграл Ивану Николаевичу Гончарову, являвшемуся братом владель-

ца Полотняного завода Афанасия Гончарова, 20 тысяч рублей. Губернатор 
проигрыш отдавать не желал, поэтому выдвинул обвинение в сторону Гон-
чарова  – проводил дома карточную игру, что противоречило закону. По-
мимо этого, ему поступила угроза ссылки в Сибирь. В результате Лопухин 
принудил Ивана уничтожить вексель на двадцать тысяч рублей и взял 
как бы взаймы три тысячи рублей;

–	 для убийства своего брата Хитрово, являвшийся помещиком, нанял убий-
цу, который в последующем был пойман, но откупился, дав взятку Лопухи-
ну в размере семидесяти пяти тысяч рублей и по итогу был оправдан;

–	 при помощи махинаций Калужский губернатор отнял у помещицы Хвосто-
вой имение и продал его городничему Батурину. 

Аморальные действия, совершенные губернатором:
–	 Лопухин любил праздную и вызывающую жизнь, преднамеренно являлся 

в общественные места, обнимая женщину низкой социальной ответствен-
ности;

–	 после вечерних пирушек любил гулять по Калуге, в этом деле его сопро-
вождала компания друзей. Большой компанией нарушали ночной покой 
города. Лопухин бросал камни в окна, однажды попал в окна дома Деми-
дова, который являлся владельцем чугуноплавильных заводов. Он написал 
донос на губернатора, пожаловался императору Александру I. Поскольку 
Демидовы – это богатейший русский род, император приказал начать рас-
следование деятельности Дмитрия Ардалионовича. Другие жители Калуги 
также направили свои претензии. Городским головой в то время был Иван 
Борисов, который составил записку для Александра I с просьбой разо-
браться с бесчинствами губернатора. 

Расследование деяний губернатора доверили Г. Р. Державину, известному 
своей щепетильностью, твердостью характера и честностью. Александр I послал 
ему секретное распоряжение специального назначения. 

Гавриил Романович инкогнито отправился в Калугу, под видом отпуска, 
для расследования дела губернатора. По прибытии в город 17 января 1802 года 
проживал в доме Ивана Борисова, «человека честного и великую доверенность 
в городе имеющего»2. Как только Державин изучил все обстоятельства дела, 
он направил императору сообщение с результатами проверки. Официально 

1	 Гавриил Романович Державин в Калуге: Государственное казенное учреждение Ка-
лужской области «Государственный архив Калужской области». URL: https://archive.
admoblkaluga.ru (дата обращения: 01.05.2023). 

2	 Западов А. В. Державин, глава 14: Отставка. URL: https://biography.wikireading.ru (дата 
обращения: 09.05.2023).
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о своем приезде он известил только 23 января 1802 года, представив рескрипт 
об истинной цели нахождения в городе губернатору. Но тот в ответ написал донос 
на Гавриила Романовича, обвинив его в применении пыток, которыми до смерти 
запугал одного из участников дела – Ивана Гончарова. 

За полтора месяца своего проживания в Калуге он обнаружил подлежащих 
решению Сената 34 уголовных дела, до 12 дел притеснительных и до 100 слу-
чаев неправильного ведения дел. Шестьдесят дел решено в период нахождения 
в Калуге, 35 забрал с собой в Петербург для доследования. 

26 февраля 1802 года Гавриил Романович покинул Калугу, после приезда 
в Петербург выступил с требованием о необходимости создания особого комите-
та для расследования итогов калужской проверки и жалобы на него Лопухина. 
Состав комитета был следующий: сам Гавриил Романович и графы В. А. Зубов, 
Н. П. Румянцев, А. Р. Воронцов. Четыре месяца длилась работа данного комитета, 
как итог: Г. Р. Державин был оправдан, донос несправедлив, а обвинения против 
калужского губернатора подтвердились. Таким образом, 34 уголовных и притес-
нительных дел было доказано: покрытие убийства, отнятие собственности, взя-
точничество, аморальные поступки и другое. Такого рода дел раскрылось 12 плюс 
беспорядки, которых было около 1003. В результате Сенатское дело Дмитрия Ло-
пухина от 19 августа 1802 года насчитывало приблизительно двести страниц. 

Лопухина отстранили от должности калужского губернатора, но на каторгу 
не отправили. Помимо него должностей лишился прокурор Чаплин, а секретарь 
Гужев и городничий Батурин были привлечены к ответственности перед судом. 

Некоторые данные указывают на то, что император хотел поверить доносу 
Лопухина на Державина, что в некоторой мере повлияло на Гавриила Романо-
вича. Император, недовольный Державиным, заявил: «Ты меня, государя, все 
учить хочешь; я самодержавный государь и так хочу. Ты очень ревностно слу-
жишь»4. По-другому Державин служить не мог и подал просьбу об увольнении, 
7 октября 1803 года ушел в отставку. В автобиографическом произведении «За-
писки из известных всем происшествиев», Державин, возвращавшийся мыс-
лями в 1802 год, писал: «При Императоре Александре, за калужскую трудную 
экспедицию не токмо ничем не пожалован, но претерпел великие неприятности, 
и будучи генерал-прокурором, хотя оказал отлично усердные подвиги к благо-
денствию Империи, но ничто прямого уважения не имело»5.

Дальнейшая жизнь Лопухина неизвестна, но уцелели сведения московского 
генерал-губернатора Ростопчина, где сказано: «Калужской истории конца до сих 
пор нет. Лопухин, бывший губернатор, живет очень весело в Петербурге»...

3	 Кучин В. Всемирная волновая история от 1800 г. по 1849 г. Екатеринбург: Издательские ре-
шения, 2015. 720 с.

4	 Там же.
5	 Гавриил Романович Державин в Калуге: Государственное казенное учреждение Ка-

лужской области «Государственный архив Калужской области». URL: https://archive.
admoblkaluga.ru (дата обращения: 01.05.2023)
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Интересным фактом является то, что дело Лопухина велось более десяти лет, 
но единственным назначенным Дмитрию Ардалионовичу наказанием был за-
прет занимать высокие должности. Такое наказание было назначено благодаря 
влиятельным родственникам. Окончательное решение по делу губернатора Ка-
луги было объявлено Сенатом лишь 28 января 1819 года.

Эта ревизия является, можно сказать, одним из самых ярких событий в исто-
рии Калужского края в начале XIX века. Державин своей работой показал, как 
важно соблюдать законность, порядок, а себя он явил как неподкупного, честно-
го и справедливого человека, не нарушающего закон. 
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Г. Р. ДЕРЖАВИН – ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕЯТЕЛЬ  
ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ

Аннотация. В статье рассматривается антикоррупционная деятельность выдающегося поэта Г. Р. Держа-
вина – на основе архивных и опубликованных источников. Изучается генезис конфликта Г. Р. Державина с чи-
новничеством.
Ключевые слова: коррупция, злоупотребления, взяточничество, государственный деятель Г. Р.  Державин, 
взятка.

История противодействия коррупции в России осуществляется на протя-
жении нескольких столетий. В научной исследовательской литературе неод-
нократно указывается тот факт, что появление коррупции связано с формиро-
ванием института государства. Коррупция, иными словами, «подкуп, взятка», 
представляет значительную угрозу для  аппарата государственной власти, эко-
номики страны, правовой системы, защиты прав человека.

Проблемы противодействия коррупции продолжают оставаться предметом 
непрерывной полемики среди историков и юристов на протяжении долгого вре-
мени. В конце XVIII века также были предприняты значительные шаги по борь-
бе с коррупционной деятельностью. 

Так, Г. Р. Державин за свою многолетнюю государственную деятельность внес 
значительный вклад в борьбу с коррупцией, предложив утвердить указ о взя-
точничестве, основная цель которого состояла в том, чтобы «различить зловред-
ного лихоимца от принимателя из крайней нужды какой-либо безделки».

Г.  Р. Державин оставил неизгладимый след в истории русской литерату-
ры XVIII века. В своих поэтических произведениях Г. Р. Державин уничтожил 
устоявшиеся классицистические нормы, буквально устранил строгую жанро-
вую систему, внедряя новый подход, основанный на смешении жанровых кри-
териев. Вклад Г. Р. Державина в развитие русского литературного языка имеет 
огромную значимость, главным образом, в его прямоте и открытости нововведе-
ний, исключительной честности и смелости. Занимая высокие государственные 
посты, Г. Р. Державин не прекращал свою поэтическую деятельность. Видя, как 
Россия утопает в болоте коррумпированного чиновничества, он не смог оста-
ваться в стороне и отреагировал на эти явления как истинный поэт, написав оду 
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«Властителям и судиям». Данное произведение наиболее ярко описывает тяже-
лое состояние России того времени.

«Восстал всевышний бог, да судит
Земных богов во сонме их; Доколе, рек, доколь вам будет
Щадить неправедных и злых?
Ваш долг есть: сохранять законы,
На лица сильных не взирать,
Без помощи, без обороны
Сирот и вдов не оставлять.
Ваш долг: спасать от бед невинных,
Несчастливым подать покров;
От сильных защищать бессильных,
Исторгнуть бедных из оков.
Не внемлют! видят – и не знают!
Покрыты мздою очеса:
Злодействы землю потрясают,
Неправда зыблет небеса…»
Неимоверный интерес к личности Державина связан исключительно с его 

творческой деятельностью. «Другая» сторона жизни поэта, обусловленная его 
ролью в административно-политической сфере, по традиции остается в тени 
литературной. Гавриил Романович отличался ярко выраженной индивидуаль-
ностью, независимостью взглядов и поведения1. Однако сам поэт всегда прида-
вал большое значение государственной деятельности и в первую очередь чув-
ствовал себя государственным человеком. 

В 1788 году случился громкий коррупционный скандал, связанный с угрозой 
срыва поставки продовольствия в армию по указу князя Г. А. Потемкина. В ходе 
проверки были обнаружены искомые денежные средства и, ко всему прочему, 
вскрыты наглые злоупотребления, хищения государственных денег на суще-
ственную сумму. В рапорте от 8 апреля 1788 года Сенату Г. Р. Державин деталь-
но описал выявленные злоупотребления в результате проверки губернской ка-
зенной палаты, а также Козловской, Кирсановской, Темниковской, Лебедянской 
и Липецкой казенных палат. В их состав входили: губернатор, комендант Бул-
даков, советник Филонов, стряпчий верхнего земского суда Каверин и секретарь 
Савинский «открыты были в содержании казны беспорядки, упущения, утайки 
и самыя похищения казны»2. Обнаружено и зафиксировано было 32 случая кор-
рупционных преступлений. По подсчетам Г. Р. Державина, общая сумма хище-
ний казенных денег составила около 400 тыс. рублей.

1	 Цинцадзе Н. С. Феномен Г. Р. Державина в государственно-политической жизни России 
последней трети XVIII  – начала XIX в. // Вестник ТГУ. 2014. № 4 (132). URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/fenomen-g-r-derzhavina-v-gosudarstvenno-politicheskoy-zhizni-
rossii-posledney-treti-xviii-nachala-xix-v

2	 РГИА. Ф. 1400. Оп. 1. Д. 707.
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Не менее широкий резонанс вызвало 
дело калужского губернатора Д. А. Ло-
пухина, который взамен взяток осво-
бождал преступников, отнимал имения 
и, злоупотребляя своими властными 
полномочиями, заставлял кредиторов 
уничтожать бумаги, подтверждающие 
его задолженности. В процессе расследо-
вания было зафиксировано, что Д. А. Ло-
пухин пытался оговорить Г. Р. Держа-
вина, составив на него донос. Вот только 
специально созданный сенатором коми-
тет полностью оправдал Г. Р. Держави-
на. В связи с этим Д. А. Лопухина и ряд 
его подчиненных отстранили от долж-
ности и передали для дальнейшего су-
дебного разбирательства3. 

В заключение необходимо отметить, 
что нравственные устои, препятствую-
щие мздоимству и лихоимству, в основ-
ном отсутствовали в обществе. За годы 
своей работы Г. Р. Державин приложил 
немалые усилия для борьбы с взяточничеством. Он выступал непримиримым бор-
цом с коррупцией, достиг значительных результатов, вот только поддержки прак-
тически не имел. Самым существенным личным и административным поражением, 
безусловно, являлась заведомо безрезультатная борьба в одиночку, как ясно выра-
зился Я. К. Грот, с «некоторыми коренными недостатками русского человека – сла-
бости воли и беспечности, равнодушного отношения к закону». В неравной схватке 
с корыстолюбием и пронырливым чиновничеством он проиграл. Тем не менее уди-
вительным фактом является то, что Г. Р. Державин, несмотря на весь неблагопри-
ятный служебный фон, все же стремился довести начатое им дело до конца. 
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1. Державин Г. Р. Сочинения Державина с объяснительными примечаниями Я. Грота: в 9 т. СПб., 1876. 
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Рисунок 1. – Реестр о хищениях 
в тамбовской губернии, выявленных 

губернатором Г. Р.Державиным

3 Державин Г. Р. Сочинения Державина с объяснительными примечаниями Я. Грота: в 9 т. 
СПб.. 1876. 835 с.
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Г. Р. ДЕРЖАВИН – ВЫДАЮЩАЯСЯ ЛИЧНОСТЬ ОТЕЧЕСТВА

Аннотация. В научной статье рассматриваются наиболее важные моменты жизни, государственной дея-
тельности Гавриила Романовича Державина, его вклад в развитие государственности Российской империи. 
Работа основана на анализе архивных материалов и специализированной литературы, связанных с жизнью 
и государственной деятельностью Державина, что позволяет в полном объеме оценить его вклад в государ-
ственную деятельность Российской империи.
Ключевые слова: Гавриил Романович Державин; государственная деятельность; сенат; проект; указ; опека; 
министр.

Уважение к минувшему –  
вот черта, отличающая  

образованность от дикости
А. С. Пушкин

Действительный мир, как прошлый, так и настоящий, не безлик. Любому об-
ществу небезразлично, какой выбор сделает человек. Деятельность личности 
оценивается с учетом особенностей эпохи. Науке известно и понятие «выдающа-
яся личность», характеризующая деятельность людей, ставших олицетворени-
ем коренных прогрессивных преобразований.

Опасно переоценить, но и нельзя недооценить вклад того или иного государствен-
ного деятеля в развитие страны. История – это не управа благочиния, еще А. И. Гер-
цен советовал перестать отдавать своих предшественников на копье за ошибки 
и просчеты. Говорить об исторических личностях трудно, особенно сегодня, когда 
в научный оборот введено большое количество материалов и документов. 

В сборе материала нам помогли фонды ЦГА УР, музеев г. Санкт-Петербурга, 
г. Лаишево (Республика Татарстан), г. Томска, г. Кирова (написаны электронные 
письма), специализированная литература.

Русский поэт и драматург эпохи Просвещения, государственный деятель 
Российской империи, сенатор, действительный тайный советник, и это все 
про Гавриила Романовича Державина. Он служил одной императрице и двум 
императорам. Большую известность он получил как поэт, но и проявил себя в го-
сударственной деятельности. 
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Чтобы в полном объеме рассмотреть личность человека, необходимо начать 
с его детства. Его родители были мелкопоместными дворянами. Сам Гавриил 
Романович писал, что «родился в Казани, от благородных родителей»1. Его бес-
смертная строка «Отечества и дым нам сладок и приятен» – отрывок из стихот-
ворения «Арфа», посвященного Казани. В 15 лет он пошел в гимназию в Казани, 
а в 18 проступил на военную службу, попал в Преображенский полк.

Державин лично участвовал в подавлении восстания Пугачева в 1773–1775 го-
дах. Он вел документы, занимался связями с местным дворянством, опрашивал 
население. Его записи  – ценнейший подарок для историков, которые изучали 
и изучают восстание. Гавриил Романович понимал, что народный протест вы-
зван повсеместным разорением крестьян и рабочего люда, но думал, что добрая 
воля правительства способна эту беду исправить. 

После 15 лет на службе он вышел в отставку, стал статским советником 
в Правительствующем Сенате. В 1783 году Державин стал членом Император-
ской Российской академии. Вместе с Д. И. Фонвизиным участвовал в составле-
нии и издании первого толкового словаря русского языка.

В царствие императрицы Екатерины II Гавриил Романович был назначен гу-
бернатором Олонецской и Тамбовской губерний. В 1791 г. он стал кабинет-секре-
тарем Екатерины II, управлял ее личной канцелярией. При императоре Павле I 
Державин стал занимать должность государственного казначея. 

Гавриил Романович проявил себя и в качестве третейского судьи, успешно 
решив более сотни сложных тяжб по семейным, наследственным, земельным, 
долговым и вексельным спорам. Разбирая одно из дел, он подготовил «Рассуж-
дение о браке», которое помогло убедить Сенат в законности многих притяза-
ний. Он также признавал двойную природу брака: «естественную» и «политиче-
скую». По его мнению, дети, рожденные в церковном и свободном браке, должны 
иметь одинаковые права. 

Гавриил Романович так же успешно, как и судебным посредничеством, зани-
мался опекунскими делами дворян2. Ведение опек было хлопотным, опекунам 
полагался пятикопеечный сбор, но Державин не взимал с подопечных эту пла-
ту, считая, что «низко служить своему брату за плату»3. По вопросу опекунства 
он составил записку «О дворянских опеках вообще и особливо управляемых се-
натором Державиным», с целью обращения внимания Сената на пробел в зако-
нах относительно отчетов по опекам4. 

К началу правления императора Александра I Гавриил Романович пользо-
вался большим почетом как поэт и сановник. Император считал, что Державин 

1	 Записки Гавриила Романовича Державина. 1743–1812 / с литературными и исторически-
ми примечаниями П. И. Бартенева. М.: изд. Русской беседы, 1860. С. 5.

2	 Грот Я. К. Жизнь Державина. М.: Алгоритм, 1997. С. 476.
3	 Записки Гавриила Романовича Державина. 1743–1812 / с литературными и исторически-

ми примечаниями П. И. Бартенева. М.: изд. Русской беседы, 1860. С. 395.
4	 Цинцадзе Н. С. Старик Державин нас заметил... // Родина. 2022. № 6. С. 118.
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инакомыслил в некоторых вопросах, поэтому возвратил должность государ-
ственного казначея А. И. Васильева5.

В 1802 году в сенате рассматривалось дело об отмене монополии на астра-
ханские рыбные ловли. Мнение Державина способствовало подписанию ука-
за о предоставлении всех каспийских рыбных ловель в общее употребление. 
Вследствие возвращения крымских соляных озер в ведение казны сенат пору-
чил Державину составить проект правил о содержании этих озер. Созданный 
Гавриилом Романовичем проект в главных чертах сенат одобрил, внеся свои 
замечания6.

Державин провел Калужское следствие, порученное ему императором и свя-
занное с противозаконными поступками и злоупотреблениями калужского гу-
бернатора Д. А. Лопухина. В итоге важных дел по всем обвинениям Лопухина 
оказалось 34, а признанных неважными 127. 

Державин принял активное участие в проекте преобразования сената. Сена-
торам было поручено внести замечания в проект «Начертания прав и обязан-
ностей сената». Державин считал, что нужно согласовать организацию сената 
с учреждением о губерниях и разделением власти на четыре отрасли: законо-
дательную, судебную, исполнительную и сберегательную8. Каждый из департа-
ментов должен был состоять под надзором особого министра.

В тот же день вместе с указом о сенате, 8 сентября 1802 года, обнародован был 
и манифест об «Общем учреждении министерств». Державин был поставлен 
во главу Министерства юстиции9. Гавриил Романович считал, что отсутствие 
инструкций, обещанных в манифесте, является главным недостатком непра-
вильности министерских распоряжений. Государь приказал каждому министру 
представить свои соображения, каким образом могут быть составлены предпо-
лагаемые инструкции, и что они должны содержать. 

Державин был трудолюбивым. До нас дошел листок из его ежедневника, 
на котором распределены на каждый день занятия и выезды его как министра 
юстиции: каждый день работа10. После вступления в должность Гавриил Рома-
нович ввел два новых распорядка об учреждении обер-прокурорской консуль-
тации и о сокращении делопроизводства11. 

Гавриил Романович не забыт потомками. Во многих местах, связанных с име-
нем Державина, установлены памятники, открыты музеи. Так, например, в Ка-

5	 Грот Я. К. Жизнь Державина. М.: Алгоритм, 1997. С. 510.
6	 Там же. С. 514.
7	 Там же. С. 518.
8	 Цинцадзе Н. С. Г.Р. Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд., испр. Тамбов: 

ТГУ, 2018. Ч. 3: Государственная деятельность в царствование Александра I. С. 154.
9	 Грот Я. К. Жизнь Державина. М.: Алгоритм, 1997. C. 523.
10	 Замостьянов А. Он подарил нам слово «Родина» // Свободная мысль. 2012. № 11–12. С. 126.
11	 Грот Я. К. Жизнь Державина. М.: Алгоритм, 1997. С. 529.
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зани в его честь был установлен памятник. Повсеместно был объявлен сбор 
средств на строительство. В ЦГА УР хранится документ, в котором говорится, 
что работники и администрация Камско-Воткинского завода приняли участие 
в сборе средств, собрав 84 рубля12.

К сожалению, мало кто знает про деятельность Державина как государствен-
ного деятеля, для большинства это великий поэт, с чем сложно не согласиться. 
Но нельзя забывать о том вкладе, который он внес. Общественная и государ-
ственная деятельность занимала важную часть в жизни Державина. 

Как мы выяснили, деятельность Гавриила Романовича связана с преобразова-
нием государственной структуры (Сенат, министерства), с образованием (созда-
ние толкового словаря) и с социальной областью (опекунство). Исходя из этого, 
можно смело сказать, что Гавриил Романович Державин является выдающейся 
личностью Отечества, которой мы гордимся.
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И ТВОРЧЕСТВО Г. Р. ДЕРЖАВИНА В ПЕРИОД СЛУЖБЫ  

В КОММЕРЦ-КОЛЛЕГИИ

Аннотация. В статье рассмотрена государственная деятельность Г. Р. Державина в период службы в Ком-
мерц-коллегии в 1794–1799 гг. Также проведена параллель с творческой деятельностью Г. Р. Державина в дан-
ные годы с целью подробного изучения влияния государственной службы на творчество государственного 
деятеля.
Ключевые слова: Г.  Р. Державин; государственная служба; Коммерц-коллегия; Екатерина Вторая; государ-
ственная деятельность; Павел Первый; таможенные ведомства.

В 1794 году Г. Р. Державин впервые стал президентом Коммерц-коллегии. 
На посту руководителя государственный деятель отличался любовью к свое-
му делу и высокой степенью инициативности. По истечении почти трех месяцев 
он написал письмо императрице Екатерине II, в котором обосновывал свое ответ-
ственное отношение к государственной службе, а также мнение насчет работы 
ведомства, где он почти сразу же находит многочисленные недостатки и пороки. 
Гавриил Романович считает, что необходимо соблюдать законы, организовать 
надзор за таможней и соблюдать ее регламент1. Кроме того, по его мнению, в Ком-
мерц-коллегии и во всей государственной коммерции империи отсутствовало 
единообразие управления, что приводит к различным проблемам в данной сфере. 

Одновременно с началом службы в Коммерц-коллегии Державин продолжает 
заниматься поэтическим творчеством, обличая пороки, процветавшие в чиновни-
чьей среде2:

«Пришли, пришли те дни святые,
Да правый суд я покажу,
Колеблемы столпы земные
Законом Божьим утвержу.
Скажу я грешным: Не грешите;

1	 Александрова О. И. Роль Г. Р. Державина в государственно-правовом развитии России 
в конце XVIII – начале XIX вв. // Вестник Российской правовой академии. 2023. № 2. С. 12.

2	 Аверин М. Б. Участие Г. Р. Державина в подавлении восстания Емельяна Пугачева // 
Вестник Российской правовой академии. 2023. № 2. С. 35.
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Надменным: Не вздымайте рог,
В безумии не клевещите,
Несправедлив что будто Бог»3

В своем стихотворении «Радость о правосудии», написанном в 1794 году, в мо-
мент начала службы в коллегии, Г. Р. Державин выражает все свое недовольство 
несоблюдением местными чиновниками законов. В строках стихотворения четко 
прослеживается решительное требование Гавриила Романовича вершить чест-
ный суд над всеми неправыми.

Державин был недоволен многими аспектами организации службы в Ком-
мерц-коллегии: государственным торговым ведомствам было неизвестно, како-
ва была общая сумма взимаемых с иностранных купцов пошлин, что приводило 
к дезорганизации на таможенных постах; старый Таможенный устав, принятый 
еще Елизаветой Петровной, требовал срочного обновления; нелегальный вы-
воз из России золотых и серебряных монет крайне негативно влиял на общее 
ресурсное положение экономики – на все это сетовал Державин, одновременно 
пытаясь разрешить все эти затруднения. Так, например, в записке к Зубареву4 
Г.  Р.  Державин, ссылаясь на разрешение Екатерины II, предлагал немедленно 
решить затруднения в работе таможенного ведомства, включая местные тамож-
ни, например, крайне важной таможни в Астрахани.

Однако деятельность на столь важном посту предполагала и решение ру-
тинных, повседневных задач, которыми наш поэт и государственный деятель 
не пренебрегал. Державину приходилось разбираться в судебных процессах 
различного характера, начиная с причин семейных тяжб и заканчивая вопроса-
ми межевания земель. 

В соответствии с указом императрицы Екатерины II от 16 сентября 1796 г.5 
Коммерц-коллегия должна была быть ликвидирована с 1 января 1797 г. 

В бытность президентом Коммерц-коллегии Гавриил Романович Державин 
одной из основных задач считал изобличение чиновников-мошенников, борь-
бу с коррупцией. И даже под угрозой ликвидации данной коллегии и почет-
ного отстранения Г. Р. Державина от двора государственный деятель не под-
дался на провокации коллег «подзаработать» нелегально. На таможенной 
службе в смутное для нее время он так же, как и раньше, «активно пресекал 
корыстолюбивые поползновения подчиненных»6. «Пусть что хотят делают, 

3	 Сочинения Державина / с объяснительными примечаниями Я. Грота. СПб., 1864. Т. 1. С. 596.
4	 Записка о положении Державина, как президента Коммерц-коллегии, 1794 // Сочинения 

Державина / с объяснительными примечаниями Я. Грота. СПб., 1864 Т.6. С. 221.
5	 Об упразднении Коммерц-коллегии и о возложении некоторых из ее обязанностей на дру-

гие места // Полное собрание законов Российской империи. Собрание I. СПб., 1830. Т. 23. 
№ 17510.

6	 Цинцадзе Н. С. Г. Р. Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд., испр. Тамбов: 
ТГУ, 2014. Ч. I: Государственная деятельность в царствование Екатерины II. С. 101–102.
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а я везде и всегда буду таков, каков был, и присяги моей, не убоясь лиц силь-
ных, никогда ни для чего не нарушу»7,  – писал о себе Г. Р. Державин в своих 
сочинениях.

За два года работы в Коммерц-коллегии Г. Р. Державин до момента почетно-
го отстранения от двора сочинил множество стихотворений, работал над «За-
писками». В сочинениях Державина прослеживаются различные темы: от го-
сударственной службы до любовных стихотворений, от описания природы 
до обожествляющих поэм на тему легенд.

И ревностное служение Державина не было забыто. При Павле I. Г.Р. Держа-
вин назначается казначеем, а затем президентом Коммерц-коллегии, которая 
была восстановлена, так как дробить надзор за финансовой политикой и управ-
ление такой важной отраслью между губерниями и казначействами оказалось 
нецелесообразным. Но прежнего запала у Державина уже не было: «В письме 
к жене Дарье Алексеевне он писал, что не очень рад новому назначению, так как 
это была «часть преобширная» и работать как прежде Державин, по собствен-
ным словам, уже не мог. Много сил отняли командировки и разбирательство 
в Белоруссии»8.

Проводя параллель политических событий с творческой деятельно-
стью Г. Р. Державина, можно сказать, что в данный период его жизни Гавриил 
Романович заметно меняет настроение своих стихотворений. Сказывается воз-
раст и, скорее всего, отсутствие былого рвения к службе, вызванного неравной 
борьбой с несправедливыми чиновниками:

«Свою теряем высоту:
В порочныя упадший страсти
Подобен человек скоту»9.
И далее Державин продолжает про дружбу и любовь:
«Се видь жизни скоротечной!
Сколь надежда нам ни льсти,
Все потонем в жизни вечной…
Дружба и любовь, прости!»10

Таким образом, государственная деятельность Г. Р. Державина в период его 
службы в Коммерц-коллегии отличалась крайней энергией, мотивацией и любо-
вью к родному Отечеству. А его живой ум подмечал все изменения вокруг, пре-
ображая все увиденное в чудесные поэтические строки. 

7	 Сочинения Г. Р. Державина / с объяснительными примечаниями Я. Грота. СПб., 1871, Т. 6. 
С. 527.

8	 Цинцадзе Н. С. Г. Р.Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд. Тамбов: ТГУ, 
2015.Ч. 2: Государственная деятельность в царствование Павла I. С. 75.

9	 Сочинения Г. Р. Державина… Т. 1. С. 725.
10	 Сочинения Г. Р. Державина… Т. 1. С. 752.
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Аннотация. Гавриил Романович Державин широко известен своей борьбой с коррупцией и преступлениями 
по должности, которую он вел, занимая различные посты на государственной службе. Деятельность Дер-
жавина в качестве правителя Олонецкого наместничества широко отражена в документах Националь-
ного архива Республики Карелия. В статье проанализированы два протокола заседания наместнического 
правления, ярко характеризующие антикоррупционную деятельность Державина в Олонецком наместни-
честве.
Ключевые слова. Г. Р. Державин, Олонецкое наместничество, антикоррупционная деятельность, взяточни-
чество.

Гавриил Романович Державин, знаменитый поэт и видный политический де-
ятель, широко известен своим непримиримым отношением к нарушению зако-
на, нетерпимостью к преступлениям по должности и коррупции. В одном из его 
самых известных произведений, стихотворении «Властителям и судиям», есть 
следующие строки: «Восстал всевышний бог, да судит // Земных богов во сонме 
их; //Доколе, рек, доколь вам будет // Щадить неправедных и злых? // Ваш долг 
есть: сохранять законы, // На лица сильных не взирать, // Без помощи, без обо-
роны  // Сирот и вдов не оставлять. Ваш долг: спасать от бед невинных, // Не-
счастливым подать покров; // От сильных защищать бессильных, // Исторгнуть 
бедных из оков. // Не внемлют! видят – и не знают! // Покрыты мздою очеса: // 
Злодействы землю потрясают, // Неправда зыблет небеса»1.

1	 Державин Г. Р. Властителям и судиям // Державин Г. Р. Стихотворения. Л.: Советский пи-
сатель, 1957. С. 92.
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Историки давно изучают документы и материалы, связанные с государствен-
ной и в том числе антикоррупционной деятельностью Г. Р. Державина. В конце 
XIX – начале XX вв. его старания и достижения на государевой службе оцени-
вались не очень высоко. В научных и публицистических трудах того времени 
существовало мнение, что Г. Р. Державин сделал карьеру благодаря, прежде 
всего, своему поэтическому дару, и ничем примечательным на этом поприще 
себя не зарекомендовал. В советской историографии фигура Державина как 
государственного деятеля стала намного более заметной. Державина уважали 
за обличение чиновников, но в то же время критиковали за то, что он оставался 
типичным царедворцем Екатерининского времени, приверженцем монархиче-
ской идеологии. Например, в 1987 г. был опубликован научно-популярный очерк 
карельского краеведа Е. М. Эпштейна, посвященный Олонецкому периоду жиз-
ни Г. Р. Державина2. В очерке автор приходил к мнению, что Гаврила Романович 
был выразителем интересов своего класса, убежденным сторонником крепост-
ного права, в то же время отмечая последовательную борьбу с произволом, без-
законием и взяточничеством в Олонецком крае. Современные исследователи, 
краеведы и популяризаторы истории, такие как А. М. Пашков, М.  Л. Гольден-
берг, Н.С. Цинцадзе, предлагают пересмотреть взгляды на государственную де-
ятельность великого поэта, признать его искренние старания в борьбе с беззако-
нием, твердость убеждений и желание лично вникнуть в самые разнообразные 
проблемы. В частности, предлагается обратиться непосредственно к архивным 
документам, которые проливают свет на характер государственной деятельно-
сти Г. Р. Державина и позволяют составить аргументированное мнение об успеш-
ности его службы.

Борьба со взяточничеством, принимавшим зачастую угрожающие масштабы, 
была одним из направлений политики Российской империи. Надо сказать, что 
борьбе со взяточничеством или, как говорили в то время, лихоимством, уделено 
значительное внимание в законах того времени. В частности, там говорится сле-
дующее: «Лихоимственные дела не неважными, но разрушающие правосудие 
и повреждающими Государственное положение почитать»3. Губернский про-
курор и стряпчие имеют долг повсюду истреблять взятки4. Губернаторы долж-
ны всемерно стараться о пресечении гнуснаго лихоимства, отвращая всякое 
поползновение к оному во всех подчиненных им»5. В одном из законов времен 
Анны Иоанновны зафиксирован прецедент, когда вице-губернатор Иркутской 
провинции Жолобов был приговорен к смертной казни за «лихоимство и иные 
законопротивные поступки»6. 

2	 Эпштейн Е. М. Державин в Карелии. Петрозаводск: Карелия, 1987. 134 с.
3	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 17 (1765). С. 474 (12537). 
4	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 20 (1775). С. 279-280 (14392, ст. 404).
5	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 27 (1892). С. 222 (20372, ст. 11) 
6	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 9 (1736). С. 876 (7009).
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И до, и после Олонецкого периода Гаврила Романович был известен своей 
деятельностью по борьбе с коррупцией. Являясь членом секретной комиссии 
по борьбе с Пугачевским восстанием, Державин писал 4 июня 1774 года Казан-
скому губернатору фон Брандту: «Надобно остановить грабительство, или, чтоб 
сказать яснее, беспрестанное взяточничество, которое почти совершенно исто-
щает людей»7. Будучи тамбовским губернатором, Державин участвовал в рас-
крытии фактов мошенничества со стороны тамбовского купца Бородина, который 
обогащался за счет незаконных финансовых и торговых операций, пользуясь 
своими влиянием на представителей местной власти. Помимо этого, Держави-
ным были раскрыты факты нецелевого использования средств в казенной пала-
те Тамбовской губернии8. 

Согласно указу Екатерины II, Державин был назначен правителем Олонецко-
го наместничества 27 мая 1784 года9. Его деятельность на этой должности, за год 
пребывания в ней, была очень продуктивной и многоплановой. В частности, бла-
годаря Г. Р. Державину в Петрозаводске была учреждена больница, для которой 
он лично разработал устав. Люди разных сословий могли получить в ней помощь. 
Также в городе появилась первая частная аптека. В аптекарской книге можно 
найти записи о выдаче лекарств и медикаментов Гавриле Романовичу Державину 
и его домашним10. Первым из чиновников он совершил путешествие по вверенной 
ему территории, составив подробное описание образа жизни, традиций населяю-
щего ее народа, природных условий и даже особенностей местной кухни.

Кипучая деятельность Державина на этом ответственном посту нашла отра-
жение в документах, хранящихся в Национальном архиве Карелии. В частности, 
там находятся многочисленные протоколы заседаний наместнического правле-
ния. Их подписывал непосредственно сам Державин, а затем советники прав-
ления. Учитывая, что в 1785 г. было проведено 130 заседаний наместнического 
правления, соответственно, каждый из них подписан Державиным, за исключе-
нием того периода, когда он отсутствовал в Петрозаводске, объезжая Олонецкое 
наместничество. 

Разбирая жалобы и прошения местного населения, правитель наместниче-
ства стремился сам вникнуть в каждую проблему, о чем свидетельствуют его 
собственноручные записи, сделанные в протоколах заседания наместническо-
го правления. Стараясь более полно выразить свое мнение по тому или иному 
вопросу, Г. Р. Державин мог дописать протокол, например, когда дело касалось 
нарушения закона, к чему он был особенно нетерпим. В протоколе заседания 

7	 Западов А. В. Державин. М.: Молодая гвардия, 1958. С. 49.
8	 Цинцадзе Н. С. Деятельность Г. Р. Державина в системе местного управления российской 

империи (1785–1788 гг.). Ч. 2: Губернаторство в Тамбовской губернии // Вестник Тамбов-
ского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2015. № 2 (142). С. 158.

9	 НА РК. Ф.63. Оп.3. Д.49/419. Л. 267-267 об.
10	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 27 (1892). С. 222 (20372, ст. 11) 



530

Сессия 10

правления от 10 октября 1784 г. рассматривался вопрос о долговременном со-
держании в местной тюрьме «колодников», то есть арестантов, закованных в ко-
лодки, чьи дела оставались нерешенными из-за медлительности судебных чи-
новников и неисполнении ими закона. Правление приказало дать объяснение 
судам, из-за чего произошло промедление решить эти дела «на основании зако-
нов в положенное время». Г.  Р. Державин приписал следующее: «Те же места, 
за которыми остановились колодничьи дела решением, как то за неприсылкой 
куда следует требуемых сведений, прислали бы ответы для чего они медлитель-
ны в исполнении тех дел, которые по силе высочайшего именного указа 1763 года 
февраля 10 дня, предписано решить в четырехнедельный срок»11.

В протоколах заседания наместнического правления также зафиксированы 
конкретные случаи коррупции в Олонецком наместничестве и реакции на них 
правления в лице Г. Р. Державина. Оба случая были рассмотрены на заседаниях 
28 февраля 1785 г.

В первом протоколе речь идет о нечистом на руку старосте Каргопольско-
го уезда, который собирал с крестьян чрезмерно большие суммы мирских денег 
для того, чтобы давать взятки разного рода чиновникам Каргопольского нижнего 
земского суда. Верхние и нижние земские суды были учреждены при Екатерине 
II и являлись довольно молодыми учреждениями, они сочетали в себе судебные 
и административные функции в пределах уезда. Верхний земский суд служил 
своеобразной апелляционной инстанцией для решений нижнего земского суда. 
Полномочия обоих органов были довольно обширными, в частности, на них лежал 
надзор за спокойствием в уезде, они приводили в исполнение распоряжения пра-
вительства, выполняли хозяйственные функции – починку дорог, мостов и др.12

Из данного документы следует, что чиновники, расследовавшее данное престу-
пление, попросили старосту Корнила Шарапова составить список лиц, коим он да-
вал взятки, среди этих лиц был исправник, то есть председатель суда, секретари 
и другие чиновники. Таким образом, деятельность всего учреждения была ском-
прометирована недобропорядочностью чиновников. Расследовать злодеяния Ша-
рапова должны были некоторые государственные служащие Каргопольского уез-
да, но вследствие того, что они были замешаны во взяточничестве, сбор показаний 
и дальнейшее следствие поручили стряпчему Каргопольского верхнего земского 
суда Салкову и городничему Дернову, которые не были причастны к этому престу-
плению. Согласно решению наместнического правления, староста был заключен 
в тюрьму, а выступавшие свидетелями крестьяне Титов и Песьяков, выражаясь 
современным языком, были помещены под подписку о невыезде. Примечательно 
и то, что в документе взяточничество напрямую названо злом, так как обвиняе-
мый староста «собранные в миру деньги он во зло употребил»13, т.е. на взятки. 

11	 НА РК. Ф. 396. Оп. 2. Д. 1/2. Л. 265.
12	 ПСЗРИ. Собр. 1. Т. 20 (1775). С. 243-246 (14392).
13	 Ф. 396. Оп. 2. Д. 1/2. Л. 57-57 об.
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В другом протоколе, от 28 февраля 1875 г., зафиксирован еще более вопию-
щий случай, так как замешанным в лихоимстве оказался чиновник из аппарата 
самого Олонецкого наместнического правления – секретарь правления Дьяконов. 
Он был заподозрен в получении взятки от крестьянина Повенецкого уезда Васи-
лья Евстратова в размере 22 рублей, но не признался в правонарушении, допра-
шивал его сам правитель наместничества. По тем временам это были весьма зна-
чительные деньги, например, Г. Р. Державин 28 октября того же года внес очень 
щедрое пожертвование на нужды Олонецкого приказа общественного призрения, 
сумма пожертвования составляла 100 рублей14. Таким образом, на взятку секре-
тарю была отдана 1/4 от пожертвования правителя наместничества. Факт злоу-
потребления вскрылся, по-видимому, тогда, когда секретарь Дьяконов, чувствуя 
подозрения в свой адрес, отдал крестьянину Василью Истратову взятые у него 
деньги, тем самым выдав себя. О своем лихоимстве он в конечном итоге признался 
правлению, после чего был отправлен в Уголовную палату для дальнейшего след-
ствия15. Даже к чиновникам своего аппарата, с которыми он работал и лично знал, 
Г. Р. Державин не имел снисхождения, когда те оказывались не чисты на руку. 

Взяточничество воспринималось как серьезный порок общества, с которым 
нужно было бороться на разных уровнях власти. Законодательство предусма-
тривало серьезные наказания за лихоимство. Гаврила Романович Державин, 
будучи руководителем Олонецкого наместничества, старался справедливо рас-
сматривать дела и поступать с виновными согласно закону. Тот факт, что слу-
чаи взяточничества описаны в документах Олонецкого наместничества говорит 
о том, что оно принимало меры для его искоренения. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОММЕРЦ-КОЛЛЕГИИ  
ВО ВРЕМЕНА Г. Р. ДЕРЖАВИНА

Аннотация. Данная статья освящает деятельность Гавриила Романовича Державина на посту руководите-
ля Коммерц-коллегией. Как президент коллегии он занимался повышением эффективности государственного 
управления торговлей и финансами Российской империи. Помимо этого, рассматриваются мероприятия 
по управлению внутренней и внешней торговлей, анализируются сложные соотношения между социальными 
ролями поэта и чиновника. Также в статье подчеркивается высокая компетентность и профессионализм 
Г. Р. Державина. 
Ключевые слова: Г. Р. Державин, Коммерц-коллегия, дипломатические отношения, торговля, мошенничество, 
чиновники.

Коммерц-коллегия в Российской империи играла важную роль в организации 
торговли и экономических дел. Она не только занималась строительством тор-
говых судов, но и надзирала за мореплаванием и обеспечивала безопасность ку-
печеских судов во время военных конфликтов. Кроме того, она разрабатывала 
торговые уставы, следила за их соблюдением и разрешала спорные вексельные 
дела. Коллегия также регулировала проведение ярмарок и решала другие во-
просы, связанные с торговлей. Это было важное учреждение, способствующее 
развитию торговли и экономики в Российской империи.

В 1794 году Г. Р. Державин встал у руководства Коммерц-коллегии, что 
дало ему значимую роль в управлении коммерческими делами и экономи-
кой. В 1802 году, согласно Манифесту, Коммерц-коллегия была включена 
в состав  Министерства коммерции. Это означало изменения в ее структуре 
и функциях. В период правления Павла I, по поручению монарха, финансовые 
вопросы империи были вверены Г. Р. Державину, который занимал должность 
казначея.

Как только Гавриил Романович стал президентом, одной из первых проблем, 
с которой он намеревался разобраться, стала проблема тайного и незаконно-
го ввоза запрещенных товаров на территорию страны. Державин полагал, что 
государство должно было строго контролировать ввоз товаров. Он предложил 
несколько методов регулирования, включая учет всех ввозимых из-за рубе-
жа товаров, их специальную маркировку и новый порядок расчета таможен-
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ных пошлин1. После таких легализационных процедур они могли быть свободно 
проданы. Кроме того, Г.  Р. Державин настаивал на проведении расследований 
и возбуждении уголовных дел в отношении купцов, занимающихся незаконным 
ввозом товаров в Российскую империю. Таким образом, Державин предпринял 
шаги для борьбы с нелегальным ввозом товаров и предложил различные меры 
контроля и наказания для нарушителей. 

В период руководящих полномочий Г. Р. Державина Коммерц-коллегия ак-
тивно работала во время противоречий с Англией из-за захвата острова Мальта 
в сентябре 1800 года. Это привело к разрыву дипломатических отношений и за-
прету на торговые сношения.

В связи с этими международными событиями, 25 августа 1800 года, по иници-
ативе министра коллегии Г. П. Гагарина был введен запрет на вход британских 
судов, их секвестрирование, а на товары на этих судах было наложено эмбарго. 
Английские инвестиции были заморожены, а также позднее был наложен за-
прет на продажу российского леса. Г. Р. Державин полностью поддерживал та-
кие меры.

Помимо участия в торговой блокаде Великобритании, коммерц-коллегия за-
нималась также проблемой тайного и незаконного ввоза запрещенных товаров 
на территорию страны. Г. Р. Державин считал, что государство должно строго 
контролировать ввоз товаров. Таким образом, Коммерц-коллегия вела актив-
ную деятельность во время президентства Г. Р. Державина, участвуя в торго-
вой блокаде Великобритании и занимаясь контролем над ввозом запрещенных 
товаров.

В начале октября 1800 г. Г. Р. Державиным было дано задание подчиненным 
подготовить материал для торгового баланса России с иностранными государ-
ствами. В предписании было сказано, что целью составления баланса выступает 
поддержание выгодного для России торгового курса.

Данный баланс был подготовлен за 12 дней. Согласно ему, экспортный ба-
ланс России за 1799 г. превышал импортный более чем на 26 млн руб.; всего было 
завезено товаров на сумму в 42 млн руб., а вывезено – на 69 млн руб. Торговые 
сношения осуществлялись с английскими, австрийскими, датскими, шведски-
ми, португальскими, итальянскими, прусскими купцами. Именно это указыва-
ет на то, что Державин заботился не только о торговле внутри страны, но и за ее 
пределами.

Во времена Гавриила Романовича Россия набирала силу и увеличивала 
свое международное влияние, рос бюджет, но было заметно и несколько недо-
статков. Находясь во главе Коммерц-коллегии, Г. Р. Державин стремился бо-

1	 Цинцадзе Н. С. Феномен Г. Р. Державина в государственно-политической жизни России по-
следней трети XVIII – начала XIX в. / Н.С. Цинцадзе. Текст: электронный // cyberleninka.
ru: научная электронная библиотека: сайт. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
fenomen-g-r-derzhavina-v-gosudarstvenno-politicheskoy-zhizni-rossii-posledney-treti-
xviii-nachala-xix-v?ysclid=lo9qkbnh1i620608318 
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роться с масштабным мошенничеством и необоснованным расточительством, 
разрабатывал тарифы и занимался расследованием преступлений, связан-
ных с банками.

По предложению Г. Р. Державина Коммерц-коллегия задействовала свои воз-
можности для обучения пенсионеров в Кронштадтском штурманском училище, 
а в 1808 году в Московской верфи начало работу судостроительно-мореплава-
тельное училище для детей купцов2. 

Как руководитель Коммерц-коллегии, Державин, активно участвовал в рабо-
те Сената по расследованию коррупционных деяний на Астраханской и Ревель-
ской таможнях. Он указывал на то, что местные губернаторы не противились 
злоупотреблениям. Торговля находилась в руках скомпрометированных чинов-
ников, которые осуществляли вывод капитала за рубеж. Из-за своей прямоты 
и стремления пресечь любые проявления беззакония, Державин часто попадал 
в противоречия с чиновничьим аппаратом, и он хорошо осознавал, что его не-
подкупность и честность вызывали у многих раздражение.

Гавриил Романович был реальным стратегом и целеустремленным госу-
дарственным деятелем. Он указывал на нужность строгой организации рабо-
ты торговых маклеров и бирж, которые способствовали заключению сделок 
между купцами. Он полагал, что Коммерц-коллегия должна была системно 
учитывать торговых посредников и ежегодно определять совместно с купече-
ством оптимальное их количество для обеспечения стабильного функциони-
рования. Главное условие при этом заключалось в том, чтобы казенные пала-
ты и вице-губернаторы не имели власти в таких делах, поскольку были риски 
мошеннических сговоров на рынках под прикрытием чиновников3. Державин 
действительно показывал настоящий энтузиазм и заботу о благосостоянии го-
сударства!

Гавриил Романович был приверженцем точного и строгого учета всех госу-
дарственных расходов. Он говорил о хранении квитанций после проведения де-
нежных операций и требовал строго учитывать все направления расходования 
государственных средств. Кроме того, он подчеркивал важность согласования 
различных отделов, таких как приходная, расходная, недоимочная и счетная 
экспедиции доходов. 

Державин также предлагал строго вести учет неокладных сборов, таких как 
пошлины за гербовую бумагу, штрафы, таможенные пошлины и т.д. Он считал, 

2	 Минаков А. И. Г.  Р. Державин как представитель русского консерватизма / Г.  Р. Ми-
наков. Текст: электронный // cyberleninka.ru: научная электронная библиотека: сайт.  
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/g-r-derzhavin-kak-predstavitel-russkogo-konserva
tizma?ysclid=lo9rojmq3u703403150

3	 См.: Цинцадзе Н. С. Политико-правовые и общественные взгляды Г. Р. Державина / 
Н.С. Цинцадзе. Текст: электронный // cyberleninka.ru: научная электронная библиоте-
ка: сайт. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/politiko-pravovye-i-obschestvennye-
vzglyady-g-r-derzhavina?ysclid=lo9rp84igy100885821
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что именно эти сборы могут значительно увеличить доходы государства. Такие 
меры демонстрируют его стремление к финансовой дисциплине и эффективно-
му использованию государственных средств. 

Гавриил Романович проявлял постоянную заботу о государственных интере-
сах и пользе для общества. Несмотря на короткое время на должности прези-
дента Коммерц-коллегии, он активно работал над различными государственны-
ми предложениями. Державин всегда оставался верен своим принципам. Он был 
известен своей способностью быстро осваивать должностные обязанности, про-
ницательностью, инициативностью и полной самоотдачей в работе. Такие каче-
ства помогли ему эффективно выполнять свои обязанности и продвигать инте-
ресы государства.
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Аннотация. Представлены отдельные составляющие биографии Г. Р. Державина – государственного деяте-
ля, первого министра юстиции Российской империи, современника Екатерины Великой, удивительного поэ-
та, прозаика, драматурга, певца Бога и Фелицы, видавшего М. В. Ломоносова и благословившего А. С. Пушкина, 
современника А. П. Сумарокова1 и В. А. Озерова2, воспевшего взятие Очакова, Парижа, приветствовавшего век 
новый и юного царя, царственного внука Екатерины Великой.
Ключевые слова: Гавриил Романович Державин; мурза; государственный чиновник Российской империи; поэт; 
Фелица; губернатор; министр юстиции Российской империи.

Русская земля родила, выпестовала и воспитала громадную плеяду великих 
людей, безмерно талантливых, трудолюбивых, сделавших величайшие науч-
ные открытия с огромной пользой для всего человечества, граждан своей стра-
ны, преданных до последнего вздоха своему государству. Плеяда таких лю-
дей масштабна так, что ее невозможно перечислить в многотомных изданиях. 
Мы не беремся это делать, назовем лишь одного (да простят нас другие), Гав-
риила Романовича Державина, – юбиляра (ему исполнилось 280 лет), предмет 
деятельности которого в определенной степени близок нам. Первый министр 
юстиции Российской империи, наделенный талантом установления истины 
(калужское, иркутское дело, переустройство острога в Тамбовской губернии). 
Человек, наделенный уникальным талантом, воспевший в своей поэтической 
летописи, стихотворных элегиях, поэтических картинах героизм русского че-
ловека, заслужившего незаурядную славу.

1	 Александр Петрович Сумароков (25 ноября 1717 г.  – 12 октября 1777 г.)  – русский поэт, 
драматург и литературный критик, один из крупнейших писателей русского классицизма 
XVIII века.

2	 Владислав (Василий) Александрович Озеров (30 сентября 1769 г.  – 5 сентября 1816 г.)  – 
драматург, один из основоположников русского сентиментализма.
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Исходя из преданий, в княжество Василия Темного3 перешел на службу 
и принял христианскую веру казанский мурза4 Брагим. От младшего из его че-
тырех сыновей, Державы, пошел род Державиных, служивший верно царям, 
но не отмеченный ни богатством, ни почестями. Роману Державину, отцу буду-
щего министра, во время раздела с братьями досталось десять душ крестьян. 
По обстоятельствам военной службы и личного здоровья, он был переведен 
в Оренбургский корпус премьер-майором с назначением в Пензенский гарни-
зонный полк. Здесь и женился на дочери ротмистра А. О. Козлова, получив с же-
ною приданое – 50 душ крестьян.

3 июля 1743 г. у четы Державиных родился сын Гаврило, ребенок слабый 
и хилый. По совету знахарки, для укрепления сил его залепляли в тесто. С го-
дами дитя укрепилось телом и умом. Нянька рассказывала родителям ребенка, 
что первое слово, выговоренное Гаврилою, было: Бог (одно из первых духовных 
стихотворений Державина тоже называлось «Бог»). Он указывал при произно-
шении этого слова пальчиком на небо, где в 1744 г. сияла комета.

Семья Державиных, по обязанностям службы отца, кочевала из города в город. 
В Оренбурге, после представления малолетков  – двух братьев Державиных  – 
Ивану Ивановичу Неплюеву (Оренбургскому губернатору)5 началось их «выс-
шее образование». Братьев отдали в пансион, созданный каким-то ссыльным 
иностранцем, Иосифом Розе. «Строгiй учитель, кромѣ Нѣмецкаго языка, ничего 
не зналъ, и по Нѣмецки худо ладилъ съ грамматикою»6.

В 1754 г. отец Державина вышел в отставку в звании полковника и, будучи се-
рьезно больным чахоткой, повез детей в Москву, где думал пристроить их куда-ни-
будь посредством милостивцев (кто оказывает милость, благодеяние). Но они ска-
зали, что детей нужно везти в Петербург. Державиным, ввиду отсутствия средств, 
пришлось вернуться в свою деревеньку. В ноябре 1754 г. старший Державин умер.

Примерно в этот период времени в Казани была открыта гимназия, ее ди-
ректор М. И. Веревкин, знаменитый остряк и неутомимый переводчик «Исторiи 
о странствованияхъ вообще»7, принял Державиных в гимназию (1757 г.).

3	 Василий II Васильевич Темный – великий князь московский с 1425 года, пятый (младший) сын 
великого князя владимирского и московского Василия I Дмитриевича и Софьи Витовтовны. 

4	 Мурза – высший слой татарского дворянства; в России это были князья.
5	 В 1744 году И. И. Неплюев (5 ноября 1693 г. – 11 ноября 1773 г.) представил в Сенат проект 

об образовании губернии. 15 марта того же года Сенат издал указ о ее учреждении: «...В упо-
мянутом городе Оренбурге быть губернии, именоваться Оренбургскою губернею…». 

6	 Полевой Н. А. Державин и его творения // Сочинения Державина. Изд. Д.П. Штукина. СПб.: 
Тип. Константина Жернакова, 1845. С. V.

7	 Прево Антуан Франсуа (1697–1763). «История о странствиях вообще по всем краям зем-
наго круга, сочинения господина Прево (сокращенные по указанию господина Ла-Гарпа – 
члена Французской академии) содержали в себе нравы населения разных стран, их веру, 
обычаи, научные и художественные достижения с приобщением, чертежей и изображе-
ний любопытных вещей. На российской язык переведена в 1782 г.».
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Во время обучения в гимназии Гавриил Державин начал пробовать перо, 
«денно и нощно» сочинял романы и сказки, стихи и прозу, при этом сам называл 
это «смешным мараньем», хотя среди «соучеников славился стихотворцем». От-
мечено, что Веревкин (плохой директор Гимназии) невольно «споспѣшествовалъ 
развитию страсти Державина къ поэзiи, заставляя учениковъ читать и декла-
мировать стихи». 

В конце 1761 г. казанское обучение Державина закончилось. Его потребовали 
в Преображенский полк, куда за успехи в учении он был записан И. И. Шувало-
вым8. В день восхождения на престол императрицы Екатерины II стоял на кара-
уле в Зимнем дворце, пребывая на действительной военной службе, «…проводя 
день на службѣ, ночи просиживылъ онъ за мараньемъ стиховъ и чтенiемъ кни-
гъ, такъ, что прослылъ грамотеемъ между товарищами солдатами, которымъ 
угождалъ писаниемъ писемъ къ ихъ роднымъ»9.

К 1770 г. у него накопилась огромная кипа стихов и прозы, которая находилась 
при нем в процессе возвращения из Москвы и прохождения чумного карантина 
(при этом каждую страницу следовало окуривать), поэт предпочел сжечь все 
страницы. Таким образом погибла огромная поэтическая «контрабанда».

В 1772 г., на 30-м году жизни, был произведен в прапорщики. Спустя некото-
рое время, уже подпоручиком, под руководством Александра Ильича Бибико-
ва10 принимал участие в подавлении восстания Е. И. Пугачева, проявил героизм 
«…и едва не погибъ въ отважномъ нападенiи на Пугачева»11. Заслуга Державина 
в подавлении восстания Е. И. Пугачева состояла и в том, что он вел агентурную 
работу, составлял списки наиболее активных участников.

Во время торжеств (заключения мирного договора с Турцией)  – 10 января 
1777 г. – Г.Р. Державину было присвоено звание капитана-поручиа бомбардир-
ской роты, а 15 февраля – чин полковника армии. 

Из-за недоброжелательности одной особы Державину, желавшему продол-
жить службу, его звание переименовали в коллежского советника (по табелю 
о рангах соответствует полковнику), дали в награду 300 душ крестьян в Бело-
руссии, определив экзекутором в Сенат (для заведования хозяйственными де-
лами, наблюдения за порядком в канцелярии).

На новой службе у Г. Р. Державина было множество досадных моментов, кото-
рые выбивали его из нормального морально-психологического состояния. Его су-
ровый начальник, генерал-прокурор, князь А. А. Вяземский, не любил его за про-

8	 Шувалов Иван Иванович (1 ноября 1727 г. – 15 ноября 1797 г.) – основатель Московского 
университета в 1755 г. и Академии художеств в 1758 г., заведовавший тогда всеми учебны-
ми заведениями, покровитель и друг М. В. Ломоносова.

9	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VII.
10	 Бибиков Александр Ильич в 1771 г. – один из руководителей подавления восстания в поль-

ских областях, а в 1773-м – начале 1774 г. – командующий войсками, выделенными для по-
давления Крестьянской войны под предводительством Е. И. Пугачева (1773–1775).

11	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VI.
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тиворечия, самобытность мнений, собственные суждения. В разговоре с ним 
он наставлял: «Въ службѣ, сударъ, должно не думать, а исполнять, что велятъ»12. 
Гавриил Державин терпел, досадовал и утешался в кругу своего семейства.

В 1778 г. он женился на Екатерине Яковлевне Бастидоновой (Бастидон), с ко-
торой, по оценке Гавриила Романовича, провел лучшие 16 лет. 15 июля 1794 г. 
ее не стало. Второй брак Г. Р. Державин заключил с Дарьей Алексеевной Дьяко-
вой, с которой прожил 13 лет.

В 1780 г. при открытии Экспедиции государственных доходов Державин был 
назначен при ней советником.

Основное свободное время Гавриил Романович проводил дома, но иногда по-
являлся в избранном обществе своего старого знакомого, И. И. Шувалова, кото-
рый познакомил с княгиней Е. Р. Дашковой, у которой почетными гостями были 
искренние его друзья  – И.  И. Хемницер, Н.  А. Львов, В.  В. Капнист. У состави-
теля биографии Н. А. Полевого13 возник вопрос, на который он сам же и отве-
тил: «Но зачемъ былъ тамъ и для чего попалъ туда Державинъ, бѣднякъ, и какъ 
мы видѣли по курсу ученiя его, плохо, образованный чиновникъ? Здѣсъ другая 
исторiя Державина – история Державина-поэта»14.

Приводя меткое, очень оригинальное сравнение счастья с поэзией, с обла-
дателем талантливым слогом, Николай Алексеевич Полевой – русский писа-
тель, драматург, сам незаурядный обладатель красивого слова, писал: «…Поэ-
зiя, своенравная пришелица съ неба, не терпитъ людскаго призыва, проходитъ 
мимо знатности и образованiя, и зажигаетъ огонъ неугасимый душѣ – пусть бы 
человѣка образованнаго и породистаго, а то въ душѣ какого-нибудь простаго 
мужика, невѣжды – по условiямъ человѣческимъ, прибавимъ, а не по тѣмъ за-
конамъ, которые остаются донынѣ и навсегда останутся недовѣдомы намъ, и въ 
слѣдствiе коихъ наши условiя падаютъ въ прахъ передъ силою генiя: такъ на-
звали люди гостей на землѣ, которых не они учатъ, которыхъ не они наставля-
ютъ, у которыхъ нѣтъ предшественниковъ, не бываетъ преемниковъ. Таковъ 
былъ Гаврило Романовичъ Державинъ, сынъ отставнаго полковника гарнизон-
ного полка, малограмотный ученикъ Казанской Гимназiи, солдатъ Преобра-
женскаго полка, экзекуторъ Сената, совѣтникъ Экспедицiи государственныхъ 
доходовъ»15.

Жизнь Державина проходила во времена могущественного роста Российского 
государства, решившего в это время в свою пользу ряд «вековых споров» и геро-
ически отстоявшего себя от поползновений иноземных захватчиков и поработи-
телей. Как видим сегодня, в истории многое повторяется. И в настоящее время 

12	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VI. 
13	 Николай Алексеевич Полевой (22 июня 1796 г. – 22 февраля 1846 г.) – русский писатель, 

драматург, литературный и театральный критик, журналист, историк и переводчик.
14	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VI.
15	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VII.
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России приходится, в том числе опять на поле ратной брани, доказывать право 
на свое самостоятельное существование, заметим – это происходит постоянно.

Когда Державину было 16 лет (1759 г.), русские войска разбили армию круп-
нейшего европейского полководца прусского короля Фридриха II при Кунерсдор-
фе16 и заняли столицу Пруссии Берлин. Главнокомандующим русской армией 
в 1759–1760 гг. был фельдмаршал Петр Семенович Салтыков (1700–1773) (с ним 
связаны многие победы в Семилетней войне). При его чествовании за военные 
победы говорил: «Это заслуга русских солдат и офицеров». 

В 27 лет Гавриил Державин был свидетелем величайших побед главноко-
мандующего армией генерал-фельдмаршала Петра Александровича Румянце-
ва-Задунайского в ходе русско-турецкой войны (1768–1774) при Ларге и Кагуле, 
которые привели к заключению выгодного для России Кючук-Кайнарджийско-
го мира (за что и был удостоен титула «Задунайский»). 

В это же время русский флот одержал морскую победу над турецким при Че-
сме (5–7 июля 1770 г). Чесменское сражение под командованием графа Алексея 
Григорьевича Орлова-Чесменского (за морскую победу над османским флотом 
был удостоен этого титула) (5 октября 1737 г. – 5 января 1808 г.).

В сражениях под Фокшанами 1 августа и 24 августа 1789 г. и на реке Рым-
ник А. В. Суворов17 одержал победу над вчетверо превосходившими турками 
и во время чествования произнес крылатое фразеологическое выражение: «Где 
меньше войска, там больше храбрых», которое присуще только русскому человеку. 

Переход русских войск под командованием А. В. Суворова из Северной Ита-
лии через Альпы в Швейцарию длился с 10 по 27 сентября 1799 г. и был совер-
шен во время войны 2-й антифранцузской коалиции (Великобритания, Австрия, 
Россия, Турция, Королевство обеих Сицилий) против Франции.

На глазах 70-летнего Г. Р. Державина прошла отечественная (народная) во-
йна 1812 г., под руководством фельдмаршала Михаила Илларионовича Ку-
тузова-Голенищева (16 сентября 1745 г.  – 28 апреля 1813 г.), завершившаяся 
разгромом Наполеона и победоносным вступлением русских войск в Париж. 
И опять – крылатое фразеологическое выражение, присущее истинно русскому 
полководцу М. И. Кутузову: «Победить не берусь, перехитрить попробую».

И, конечно, период жизни Г. Р. Державина – это великолепная эпоха Екатери-
ны II (Великой) (2 мая 1729 г. – 17 ноября 1796 г.), Императрицы и Самодержицы 
Всероссийской. Она правила империей в течение 37 лет (1762–1796), за которые 
смогла существенно расширить границы Российской империи, заложив основы 
влияния в черноморском, азовском, кавказском регионах, приступила к освое-
нию Аляски. 

16	 Битва при Кунерсдорфе произошла12 августа1759 г. (деревня в Нижней Лужице, Герма-
ния). Входит в состав коммуны Кольквиц района Шпре-Найсе в земле Бранденбург (ныне 
Куновице, Польша), непосредственно к востоку от Франкфурта-на-Одере.

17	 Генералиссимус Александра Васильевича Суворова-Рымникский (14 ноября 1729 г.  – 
18 мая 1800 г.).
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Екатерина победила эпидемию оспы. Когда инфекция «гуляла» по  царско-
му дворцу, Екатерина выписала врача из Англии, и он на глазах у всех сделал 
ей прививку, которая могла стоить ей жизни. Но императрица выжила и стала 
примером для всех придворных, а потом и для всей России. 

В 1764 г. Екатерина провела церковную реформу. Эта реформа заметно осла-
била церковь. Два миллиона крестьян, которые пахали на монастыри, и почти 
10 миллионов гектаров церковных земель стали собственностью государства. 

В 1768 г. осуществила денежную реформу. Впервые в Петербурге и Москве 
создаются банки, печатаются бумажные деньги, которые пришли на смену тя-
желым медным. В 1782–1785 гг. запускаются полицейская и городская рефор-
мы. Толчком стало восстание Пугачева. Вертикаль власти усиливается, особенно 
в городах. Полиция наделяется своими функциями, создаются управы, города 
делятся на кварталы, за которыми закрепляются полицейские управления. 
В городах появляются городские Думы. 

В 1786 г. проведена так называемая школьная реформа. Образование попу-
ляризируется как никогда. Создаются школы и малые училища, открываются 
новые вузы.

Императрица была разносторонне талантлива: кроме дел государственных 
Екатерина писала аллегорические18 сказочки для своих внуков. В одной из них 
царевичу Хлору, похищенному Киргиз-Кайсацким ханом, велят отыскать розу 
без шипов. Дочь хана, царевна Фелица, и ее сын Разсудок руководят поиском 
Хлора. Хлор идет мимо соблазнов и находит розу без шипов. Приняв за основу, 
что он потомок татарского мурзы, Державин пишет Оду премудрой Киргиз-Кай-
сацкой Царевне, от некоторого татарского мурзы, поселившегося в Москве, 
а по делам живущего в Петербурге. Мурза просит Фелицу показать ему науку 
жить пышно и правдиво, изображает свои пороки, говорит, как трудно найти 
прямой путь добродетели между лентяем и брюзгой, между тщеславием и по-
роком, изображает добродетели Фелицы, как человека, как царицы, опьяняю-
щей достоинство человека, говорит о блаженстве ее подданных. Мурза не хочет 
от нее наград: сочувствовать добру – богатство паче Крезовых (сумасшедших). 
Мурза желал бы только видеть Фелицу, слушать ее божественные слова. Молю 
пророка, заключает он, да осыпят тебя сапфирными крыльями силы небесные, 
и да заблестят в потомстве звуки дел твоих, как звезды в небе.

«…Фелица, – писал Н. А. Полевой, – вот шагъ исполина, вотъ мысль генiя! При-
знаемся: немного знаемъ и находимъ мы въ лѣтописяхъ поэзiи всѣхъ народовъ мыс-
лей столъ самобытныхъ, столъ смелыхъ, как мыслъ Фелицы. Она не ода, она не са-
тира, – она голос поэта, угадавшего великую душу Царицы, и смѣло подошедшаго къ 
ней съ словом истины, облеченной въ яркое разнообразiе поэтическихъ картинъ»19.

18	 Аллегория  – это литературный прием, который заключается в использовании образов 
и символов, имеющих скрытый смысл и несущих определенную идею или концепцию.

19	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. VIII.
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Царица поняла поэта, и Фелица узнала своего Мурзу. С этого момента жизнь 
Державина сливается с его поэзией, делается представительницей века своего 
и начинает борьбу уже не с тяжелой нуждой вещественного быта, а с людьми 
и сама с собой. Однако двойственным бытием жить невозможно: или то, или дру-
гое, оба вместе будут неполны. Положительный деятель жизни и мечтатель-поэт 
не уживутся в одном человеке, поссорятся между собой либо погубят один дру-
гого. Державин хотел сочетать в себе два бытия, но он ошибся, и вся остальная 
жизнь его была следствием ошибки.

В этой ошибке современники Державина упрекают отдельных поэтов, в том 
числе А. С. Пушкина, который, как они считают, сменил поэзию на прозу, ув-
лекся ничтожной светской жизнью. И в этом отношении критикуют Шекспира 
и Мольера, смело являвшихся перед царями и людьми под дурацким колпаком 
шутов и скоморохов и не боявшихся своих шутовских и скоморошьих шапок.

Екатерина Романовна Дашкова, зная ум и сердце Екатерины, напечатала «Фе-
лицу» на первом листе «Собеседника» и оставила у нее на столе свой доклад и рас-
печатанную «Фелицу». На другой день Дашкова увидела Екатерину с листочками 
«Собеседника» в руках. Екатерина читала и плакала, а потом обратилась к Даш-
ковой с вопросом: «Гдѣ взяли вы, Екатерина Романовна, вотъ это сочиненiе?»… 
Дашкова не знала, как и что ответить. «Чего вы опасаетесь?» – сказала ей Екате-
рина. «Хочу только слышатъ, кто такъ хорошо меня знаетъ и такъ вѣрно описыва-
етъ, что – видите ли – я плачу!»20. Дашкова ободрилась и сказала имя автора.

На следующий день, в присутствии Вяземского, почтальон вручил Держави-
ну пакет. На обертке пакета было написано: «Из Оренбурга, отъ Киргизъ-Кай-
сацкой царевны Фелицы, мурзе Державину»21. В пакете находилась золотая 
табакерка, осыпанная бриллиантами и наполненная червонцами в количестве 
500 штук. 

Через несколько дней Гавриилу Романовичу дали чин статского советника, 
и он сделался предметом общего любопытства и разговора столицы, все узнали 
его имя. Его искали в светских сообществах. Но ни звание, ни состояние, ни отно-
шения его в свете не позволяли императрице ввести его в малый свой избранный 
круг. Время придворных шутов не могло возвратиться, поэтому Державин оста-
вался чиновником. Но у окружения было желание: изжить человека дерзкого 
и опасного. Однако боялись явно преследовать его, а только сердили, раздража-
ли, выводили из себя, после чего он сам подал в отставку. И она была принята.

Екатерина думала, что удаление и занятие отдельным делом примирит 
всех, велела дать следующий чин и направить Державина куда-нибудь губер-
натором. Его определили в Олонец. Наместником Олонецким и Архангельским 
был И. А. Тутолмин, человек гордый, суровый, враг любой пиитики (поэтическо-
го искусства) и непосредственно поэзии. Напрасно Державин хотел отличиться 

20	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. IV.
21	 Полевой Н. А. Указ. соч. С. V.
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здесь в делах наместнических – следствием была ссора. Императрица еще раз 
не выдала своего поэта, прислала ему орден св. Владимира 3-й степени и переве-
ла его губернатором в Тамбов. Там Державин пробыл недолго, был отрешен, от-
дан под суд и три года прожил в Москве и в Петербурге под «ответом»22. Ему, кто 
и копейки лишней не брал, а только жертвовал эту копейку, вменялась растрата 
казенных средств, 17 тысяч рублей. Состоялся суд, Гавриил Романович был пол-
ностью оправдан.

В декабре 1791 г. Державин был определен статс-секретарем лично при им-
ператрице. Великая царица в последний раз хотела примирить в Державине 
чиновника и поэта. Но Державин и на сей раз не понял ее мыслей и устремле-
ний. Он снова принялся за дела и забывал «свою лиру». Императрица видела 
неисправимость Державина, удивлялась его «Водопаду» (ода) (водопад Кивач 
на р.  Суне, Карелия), требовала от него стихов. Но вдохновение не приходило 
по приказу, хотя и вспыхивало иногда ярким пламенем.

В 1793 г. Державин был пожалован в сенаторы и отдалился от дворца.
При вступлении на престол императора Павла в 1796 г. он был определен 

правителем (управляющим) Канцелярией Государственного Совета, учре-
жденного при особе государя, а через несколько недель его освободили от этой 
должности.

В 1800 г. удостоен звания действительного тайного советника с определением 
в президенты Коммерц-Коллегии (центральное правительственное учрежде-
ние, созданное Петром I для покровительства торговле), а через два месяца в го-
сударственные казначеи. 

В день коронации императора Александра I (15 сентября 1801 г.) получил орден 
св. Александра Невского, был уволен от должности государственного казначея. 

В 1802 г., в связи с преобразованием государственного аппарата и образова-
нием Министерства юстиции, Александр I 8 сентября 1802 г. назначает Гаврии-
ла Романовича министром юстиции Российской империи – генерал-прокурором 
Правительствующего Сената. Он все такой же – перфекционист, идеалист, ро-
мантик. Он все так же стремится улучшить российское общество. Уже через две 
недели поэт предложил Сенату фактически проект российской конституции, по-
лучивший название державинских кортесов. Однако 7 октября 1803 г. Г. Р. Дер-
жавин «уволен от всех дел».

Гавриил Романович спросил императора, в чем же он провинился.
«Ты очень уж ревностно служишь», – сказал Александр Павлович. – «А как 

так, государь, то я иначе служить не могу. Простите», – ответил Державин.
Когда поэт Державин был министром юстиции Российской империи, к нему 

явилась женщина с подарком для царя Александра I  – подушкой с вышитой 
овечкой. К подушке прилагалось и четверостишие:

22	 Мещеряков Ю. В. Гавриил Романович Державин. Тамбовский период деятельности (1786–
1788). Тамбов, 2006. 
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Российскому отцу
Вышила овцу,
Сих ради причин,
Чтобы мужу дали чин.
На прошении Гавриил Романович поставил резолюцию:
Российский отец
Не дает чинов за овец.
Что касается поэтического творчества Г. Р. Державина, то оно разносторон-

не, объемно, с откликом на различные события, ставшие историческими. Пер-
вое издание сочинений Державина (в одном томе) было издано по распоряже-
нию И. И. Шувалова, под контролем Н. М. Карамзина23 в Москве в 1798 г.

В 1808 г. Державин издал свои сочинения в четырех томах в С.-Петербурге. 
Первый том был издан в том виде, как он был поднесен Екатерине в 1795 г. с по-
священием ей. Во втором томе содержались стихотворения, написанные с 1795 г. 
В третий том были помещены анакреонтические24 сочинения. В четвертом  – 
драматические. Они также представляют «несомнѣнный историческiй интерес 
не только по связи ихъ съ другими литературными явленiями эпохи, по ихъ зна-
ченiю для полной характеристики Державина, но и по встрѣчающимися здѣсъ, 
как и в прочих его сочиненiяхъ, примѣненiямъ къ современнымъ обстоятель-
ствамъ. Кромѣ того, однѣ изъ его театральныхъ пьесъ представляютъ мѣста, 
проникнутыя лирическимъ одушевленiемъ, въ другихъ видно замѣчательное 
знакомство съ русскими нравами, съ бытомъ разныхъ состоянiй и народнымъ 
языкомъ»25.

Г. Р. Державин умер в своей деревне Званке, расположенной на берегу Вол-
хова, недалеко от Чудова, в ночь с 8 на 9 июля 1816 г., на 74-м году от рождения. 
По завещанию Державина он похоронен в Хутынском монастыре, находящем-
ся в девяти верстах от Новгорода, где он часто посещал своего друга, епископа 
Евгения, бывшего тогда викарием26 С. Петербургской митрополии (впоследствии 
митрополитом Киевским).

23	 Карамзин Николай Михайлович (1декабря 1766 г. – 3 июня 1826 г.) – автор 12-томного из-
дания истории государства Российского.

24	 Раздел творчества Державина, который составляют так называемые антологические сти-
хотворения. Переводя древних авторов, Державин создал циклы художественных миниа-
тюр, в которых отразил русский быт, русскую природу, благодаря чему они стали произве-
дениями нашей национальной поэзии. На русский язык Анакреона переводили Кантемир, 
Тредиаковский, Ломоносов, Сумароков; анакреонтические оды писал Херасков, в 1794 г. 
Львов издал переведенные им с греческого белыми стихами «Анакреоновы стихотворе-
ния» с параллельным греческим текстом.

25	 Гротъ Я. Предисловие // Сочинения Державина / с объяснительными примечаниями 
Я. Грота. 2-е акад. изд. Т. 4. СПб.: Тип. имп. Академии наук, 1874. С. III.

26	 В православной церкви викарий (викарный епископ, викарный архиерей)  – епископ, 
не имеющий своей епархии и помогающий в управлении правящему епархиальному епи-
скопу.
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Последними стихотворными строками Г. Р. Державина были следующие:
«Рѣка временъ въ своемъ теченьи
Уноситъ всѣ дѣла людей,
И топитъ въ пропасти забвенья
Народы, царства и царей,
А если что и остается
Чрезъ звуки лиры и трубы, 
То вѣчности жерломъ пожрется
И общей не уйдетъ судьбы…»
Эти восемь строк имели продолжение еще двумя, но современники тогда 

не смогли их прочитать.
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Аннотация. В работе освещаются деятельность Гавриила Романовича Державина как первого министра 
юстиции и генерал-прокурора Российской империи и заложенные им основы надзора за производством пред-
варительного следствия, которые сегодня перекликаются с требованиями действующего закона о прокура-
туре, регламентирующими осуществление надзора за досудебным производством по уголовным делам, явля-
ющегося важной составляющей прокурорского надзора.
Ключевые слова: прокурорская деятельность, Гавриил Романович Державин, генерал-прокурор, прокурор-
ский надзор, предварительное расследование.

Пост министра юстиции и генерал-прокурора, как известно, Г. Р. Державин 
занимал чуть более года, однако ему этого хватило, чтобы заложить основы 
в организацию деятельности прокуратуры и впервые сформировать самосто-
ятельный вид надзора за осуществлением предварительного расследования. 
Манифест «Об общем учреждении министерств» полномочия ни служащих 
министерства юстиции, ни прокуроров не определял. Г. Р. Державину, как ге-
нерал-прокурору, предстояло составить инструкцию для прокуроров, которая 
им без всяких проволочек была разработана и уже 22 сентября 1802 г. направ-
лена на места. Официально этот документ получил название Высочайше одо-
бренный циркулярный ордер1.

В этом ведомственном акте, как сегодня бы сказали «дорожной карте», поми-
мо полномочий по разным другим направлениям деятельности прокуратуры, 
закреплялись те наставления прокурорам, которые и сегодня составляют ядро 
полномочий прокурора, реализуемых при надзоре за расследованием престу-
плений следователями и дознавателями. Из данного документа следовало, что 
прокурор обязан пресекать всякие возможные незаконные приемы расследо-
вания, то есть контролировать, не производятся ли допросы с пристрастием, 

1	 Цинцадзе Н. С. Г. Р. Державин: на службе у трех императоров: в 3 ч. 2-е изд., испр. Тамбов: 
ТГУ, 2018. Ч. 3: Государственная деятельность в царствование Александра I. С. 82.
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не допускается ли какое-либо физическое или психическое насилие при осу-
ществлении расследования. В то же время прокурор становился ответственным 
за всестороннее, полное и объективное расследование преступлений, посколь-
ку ему вменялось в обязанность следить, чтобы не было каких-либо упуще-
ний при установлении обстоятельств совершенного преступления, чтобы чины, 
производящие расследование, не укрывали факты совершения преступлений 
и собирали доказательства в совокупности, достаточной для ясности обвинения 
и достоверности устанавливаемых фактов2.

Заложенные ревностным служителем Фемиды основы прокурорского сопро-
вождения досудебного производства по уголовному делу и сегодня составляют 
в определенной степени суть той деятельности, которая призвана обеспечить 
в рамках предварительного расследования законное производство по уголов-
ному делу. Одновременно современный анализ статуса прокурора в этой сфе-
ре позволяет высказать предположение о забвении некоторых предписаний 
Г. Р. Державина по организации прокурорской деятельности. В частности, если 
в Циркулярном ордере права и обязанности прокурора четко разграничивались 
при осуществлении разных видов надзора, то действующий Закон о прокура-
туре (далее также – Закон) рассматривает в качестве основных направлений 
ее деятельности одновременно надзор за органами предварительного рассле-
дования и осуществление уголовного преследования. Одновременно в ч. 2 ст. 35 
Закона разъяснено, что при осуществлении уголовного преследования в суде 
прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. Тем  не менее, 
рассматриваемый Закон, а также Уголовно-процессуальный кодекс РФ (да-
лее – УПК РФ) не дают возможности уяснить, в чем суть (содержание, каковы 
полномочия) уголовного преследования, которое осуществляется прокурором 
на стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследова-
ния. Остается неясным и то, чем указанное преследование отличается от над-
зорных полномочий прокурора, осуществляемых относительно следователей 
и дознавателей.

 В данной ситуации неудивительно, что подобная регламентация полномо-
чий рассматриваемых направлений деятельности прокуратуры влечет за со-
бой появление диаметрально противоположных суждений исследователей, 
разрабатывавших в своих трудах эту проблематику. «Исходя из того, что уго-
ловное судопроизводство осуществляется на основе состязательности сто-
рон, а прокурор причислен к одной из противоборствующих сторон (п. 47 ст. 5 
УПК РФ), – замечает известный процессуалист С. А. Шейфер, – представля-
ется убедительным взгляд, согласно которому единственной функцией проку-
рора в уголовном процессе является уголовное преследование; осуществле-
ние же им надзорных полномочий  – это способ или форма реализации этой 

2	 Высочайше одобренный циркулярный ордер от 22 сентября 1802 г. // https://epp.
genproc.gov.ru/web/proc_09/about-the-proc/proc-rf?item=64763649 (дата обращения: 
31.08.2023 г.).
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функции на досудебном производстве (в суде такой формой становится госу-
дарственное обвинение)»3.

Образование вневедомственного самостоятельного Следственного комитета 
РФ и внесение в связи с этим соответствующих изменений в законодательство, 
регламентирующее деятельность прокуратуры, приводит, например, К. Амир-
бекова к такой противоположной приведенной точке зрения: «С этого времени 
прокуратура России не осуществляет функцию непосредственного обвинения 
и уголовного преследования в досудебном производстве, а только надзирает 
за соблюдением требований закона при осуществлении уголовного преследова-
ния органами следствия и дознания»4. 

Представляется более обоснованным второй подход, что обусловлено следую-
щими факторами.

В первую очередь, ст. 31 Закона о прокуратуре в прежней редакции уголов-
ное преследование связывала только с реализацией права прокуратуры само-
стоятельно расследовать уголовные дела. «Осуществляя уголовное преследова-
ние, – констатировалось в ней, – органы прокуратуры проводят расследование 
по делам о преступлениях, отнесенных уголовно-процессуальным законода-
тельством Российской Федерации к их компетенции». Никаких других функ-
ций в это направление деятельности больше не вкладывалось. Подтверждением 
предположения о том, что только право собственного расследования уголовных 
дел и было основным содержанием уголовного преследования на досудебных 
стадиях, является исключение ст. 31 из анализируемого закона после лишения 
прокуратуры такого права. Теперь прокурор в ходе досудебного производства 
осуществляет лишь надзор за субъектами этой деятельности, но не уголовное 
преследование. 

Во вторую очередь, если проанализировать содержание предписания, заклю-
ченного в п. 2 части 2 ст. 37 УПК РФ, то мы увидим, что норма уполномочивает 
прокурора «выносить мотивированное постановление о направлении соответ-
ствующих материалов в следственный орган или орган дознания для решения 
вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором на-
рушений уголовного законодательства». Вывод прост, прокурор теперь уполно-
мочен лишь просить соответствующие органы начать уголовное преследование 
по собранным им материалам, но не осуществлять самостоятельно уголовное 
преследование, поскольку это прерогатива других правоохранительных органов.

Таким образом, пытаться сегодня усмотреть каких-либо из полномочий про-
курора, которыми он располагает на досудебных этапах производства по уго-
ловному делу, именно те, которые составляют суть уголовного преследования, 
не имеет смысла, поскольку законодатель не связывает больше деятельность 

3	 Шейфер С. А. Новеллы в уголовно-процессуальном законодательстве и практика их приме-
нения: материалы науч.-практич. конф. // Юридический консультант. 2008. № 5. С. 10–13.

4	 Амирбеков К. Развитие обвинительной функции прокуратуры России в судебных стадиях 
уголовного судопроизводства // Законность. 2012. № 6. С. 64–67.
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прокурора на этих этапах с осуществлением им уголовного преследования. Уго-
ловное преследование, являющееся одним из главных направлений деятельно-
сти прокуратуры, проявляется лишь в ходе судебного разбирательства, где про-
курор поддерживает государственное обвинение. 

То есть действующее законодательство о прокуратуре во избежание пута-
ницы при осуществлении прокурорами своих полномочий нуждается в совер-
шенствовании, и при этом нельзя не учитывать воззрения на организацию ана-
логичной деятельности видных отечественных юристов, к которым, безусловно, 
относится и Г. Р. Державин. 
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ПРАВОТВОРЧЕСТВО В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ Г. Р. ДЕРЖАВИНА

Аннотация. В данной работе рассматриваются вопросы, связанные с правотворческой деятельностью  
Гавриила Романовича Державина, раскрытие феномена в его государственно-правовой жизни, а также рас-
смотрения деятельности политика с различных сторон.
Ключевые слова: Г. Р. Державин, правотворчество, политика, общественные отношения. 

Проблема правотворчества была и остается актуальной ввиду динамично 
развивающихся общественных отношений. Для решения этой задачи очень 
важную роль играет политико-правовой опыт прошлых поколений, ведь, 
опираясь на него, мы можем предсказывать возможные последствия поли-
тических процессов в будущем, создавать справедливые и гуманные законы, 
обеспечивая тем самым гармонию интересов общества и демократического го-
сударства.

Целью нашей научной работы является раскрытие феномена Г. Р. Державина 
в государственно-правовой жизни и определение влияния его политической де-
ятельности на творчество. 

Актуальность темы заключается в том, что сегодня российскому обществу 
необходим «свет разума», который рассеял бы предрассудки и ложные мнения, 
зачастую наполняющие сознание наших современников. Вот почему просвеще-
ние, как идея и как реальное дело, крайне необходимо нашему времени. 

Мы не ставим целью идеализацию его политической карьеры. Более того, 
мы находим в деятельности политика противоречивые моменты и предлагаем 
разобрать некоторые из них

К примеру, одним из главных вопросов, который пытался разрешить Гавриил 
Романович, был еврейский вопрос, возникший после присоединения к Россий-
ской империи территорий разделенной Польши. Державин был командирован 
в Белоруссию, чтобы на месте оценить ситуацию. В целом решение данной про-
блемы он видел в ассимилировании еврейского общества. В своем отчете импе-
ратору политик подчеркивал, что сама внутренняя общинная система организа-
ции еврейского общества имела негативную окраску, да и сами евреи являются 
неблагонадежными людьми. Но далеко не все были согласны с мнением Г. Р. Дер-
жавина. Один из сенаторов, С. О. Потоцкий, утверждал, что Г. Р. Державин не-
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объективен по отношению к евреям, ущемляя их в гражданских правах. В свою 
очередь, С.  О. Потоцкий видел решение проблемы во взаимодействии евреев 
с другими народами, проживавшими в Белоруссии.

В целом возникновение любого этнического конфликта обусловлено суще-
ствованием той или иной формы неравенства этносов. Мы считаем, что урегули-
рование этнических конфликтов требует нахождения нового, для всех конфлик-
тующих сторон баланса взаимно удовлетворяющих их интересов. На примере 
нашей страны мы  можем твердо и уверенно сказать, что каждый народ имеет 
право на свою самобытность, культуру, язык. К сожалению, не все исторические 
события или явления положительно влияли на культуру нашего государства. 
К примеру, культура эпохи Просвещения боролась с отменой крепостной зави-
симости, представлявшей собой отголоски рабства.

Многие правители делали шаги к искоренению крепостничества в России, 
к примеру, Павел Первый, который создал Указ о «трехдневной берщине», 
или же Александр Первый даже издал Указ о вольных хлебопашцах, предо-
ставлявший крестьянам право за выкуп или определенные повинности уходить 
от помещиков. Гавриил Романович встретил данный документ встревоженно, 
ведь, несмотря на то, что он являлся сторонником демократии, политик поддер-
живал крепостничество.

По мнению Державина, получив полную свободу, крестьяне перестанут не-
сти повинности в пользу государства, что скажется не лучшим образом на наци-
ональных интересах: «Для охранения благоустройства нет надежнее полиции, 
как помещики», – отмечает политик.

Примечательна позиция современного историка и писателя Б. Керженцева. 
Он утверждает: «Объективный анализ истории происхождения крепостного 
права свидетельствует, что в том виде, каким оно предстает с начала XVIII века 
и до самой его отмены – во второй половине XIX столетия – крепостничество яв-
лялось не чем иным, как социальным произволом власти. Его настоящие причи-
ны лежали не в экономических нуждах государства, которым крепостнические 
порядки прямо противоречили, а в личных интересах правителей империи, ча-
сто случайных узурпаторов на троне, и окружающей их дворянской бюрокра-
тии. Крепостное рабство стало преступной взяткой, которой правительство по-
купало дворянскую поддержку и лояльность»1.

На наш взгляд, Г.Р. Державина обманули его идеи о том, что лишь помещи-
ки могут контролировать крестьян. На самом деле крепостное право тормозило 
наше государство, что стало ясно после Крымской войны. Россия сильно отста-
вала от большинства европейских держав, где уже давно покончили с крепост-
ничеством. 

Тем не менее некоторые положительные идеи Державина созвучны нашему 
времени, и, опираясь на его опыт, мы имеем возможность решить наиболее важ-
ные и острые проблемы современности, к примеру, проблемы образования. 

1	 Керженцев Б. Окаянное время. М., 2013. С. 248.
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Как известно, судьба любого государства напрямую зависит от состояния си-
стемы образования. Если государство стремится к развитию, то нужно заботить-
ся о грамотности и образованности населения.

Современная система образования переживает достаточно тяжелые време-
на. Мы находимся на таком уровне развития, когда пора уже отойти от обучения 
как заучивания фактов. Мы предлагаем проанализировать видение Державина 
по этому вопросу.

В конце 1785 года Державин был назначен на пост Тамбовского губернато-
ра. В губернии творился беспорядок и расцветала коррупция, ввиду которой 
за шесть лет там сменилось уже четыре губернатора. 

Как представитель эпохи Просвещения и ярый сторонник соблюдения зако-
нов, Державин сделал выводы, что губернии не хватает образования. Для ис-
правления ситуации Державиным был составлен проект по наведению поряд-
ка в Тамбове. В рамках реализации данного проекта в губернии были открыты 
классы грамматики, арифметики, упорядочено делопроизводство, открыты ти-
пографии. 

Вскоре в губернию для ревизии прибыли сенаторы Воронцов и Нарышкин, 
которые отметили: «Попечение ж и прилежание правителя губернии Держави-
на в отправлении его должности приносят ему истинную честь»2. 

Гавриил Романович считал, что наведение порядка в местном управлении за-
висит исключительно от добросовестного отношения к делу и неукоснительного 
соблюдения законодательства чиновниками. 

Позиция Г. Р. Державина опиралась на такие незыблемые принципы, как 
неподкупность и честность, и именно эти принципы являлись фундаментом его 
проекта о третейском суде. Влияние этого проекта проявлялось как при реали-
зации конкретных законопроектов, при помощи которых расширялась сфера 
третейского судопроизводства, так и в иных проектах, которыми обосновыва-
лась необходимость укрепления системы третейских судов как альтернативы 
государственной системе разрешения правовых споров. Мы хотим обратить 
внимание на то, что проблема коррупции, которую Державин поднимал еще 
в XIX веке, сегодня является одним из пороков нашего общества. Печален и тот 
факт, что нередко участниками коррупционного скандала становятся служи-
тели закона. 

Третейские суды, считал Гавриил Романович, призваны исправлять нравы 
и внушать общечеловеческие ценности. На наш взгляд, данная идея являет-
ся одним из самых эффективных методов борьбы с коррупцией сегодня, когда, 
к сожалению, давать и брать взятки вошло в традицию. Мы считаем, что наше-
му обществу не хватает ценностей, которые воспевал в своих стихах Державин, 
а именно быть честными, беспристрастными. Главное для государственного слу-
жащего, как утверждал Державин, – это радостный отклик народа. 

2	 Сочинения Державина [Текст]: в 9 т. / с объясн. прим. [и предисл.] Я. Грота. СПб., 1864–1883.
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Мнение Державина играло особую роль в проведении важнейших преобра-
зований XIX века. И снова консервативная позиция ярко проявила себя в раз-
работанном Державиным проекте о реформировании правительствующего ор-
гана – Сената. Гавриил Романович утверждал, что одной из важнейших причин, 
вследствие которых Сенат не в состоянии стоять во главе управления страной, 
являлось узурпирование власти в одних руках и указывал на необходимость 
разграничить сферы влияния, путем учреждения различных исполнительных 
органов. Необходимо подчеркнуть, что Державин стремился устранить все воз-
можные элементы произвола верховной власти по отношению к сенату, члены 
которого были бы независимыми, ввиду того, что его члены избирались.

Ввиду политических взглядов и несколько иной позиции, которая расходи-
лась с позицией находящихся у власти либералов, вскоре по приказу императо-
ра Державин покинул пост министра юстиции. 
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. Исполнительное производство  – это достаточно консервативная, на первый взгляд, от-
расль, которую изменения, казалось бы, не затронули: взыскатели и их представители все так же ездят 
к судебным приставам-исполнителям, те, в свою очередь, из-за большого объема работы часто допуска-
ют ошибки в  документах, сам процесс длится долго и  не всегда приносит положительный результат. 
В данной статье мы рассмотрели процесс цифровизации данного института, его положительные сто-
роны, а также риски и пути их преодоления. Для того чтобы наглядно показать эффективность работы 
службы судебных приставов до и после внедрения информационных механизмов, мы провели анализ ста-
тистики их делопроизводства и отразили его в диаграмме.
Ключевые слова: цифровизация, исполнительное производство, госуслуги, сервис, цифровое исполни-
тельное производство, эффективность, ФССП России, судебный пристав-исполнитель.

Цифровизация – это глобальный процесс, который происходит повсеместно. 
В настоящее время наша страна старается внедрять новые технологии в различ-
ные сферы деятельности и производственные процессы, в том числе в те или иные 
отрасли права. Например, внедрение системы видео-конференц-связи в уголов-
ный судебный процесс, что нашло свое отражение во введенной в 2022 году ста-
тье 241.1 УПК РФ1. Связано данное нововведение не только с удобством удален-
ного подключения к судебному процессу, но и с эпидемиологической обстановкой 
в стране, а также с внедрением глобальных цифровых процессов даже в доста-
точно консервативные судопроизводственные процедуры. Другим интересным 
примером инновационного прогресса в правовой системе нашей страны являет-
ся применение биометрии2. Сейчас ее используют и при заключении различного 

1	 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 №  174-ФЗ (ред. 
от 02.11.2023) // Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru  
(дата обращения: 02.11.2023).

2	 Федеральный закон от 29.12.2022 № 572-ФЗ «Об осуществлении идентификации и  (или) 
аутентификации физических лиц с использованием биометрических персональных дан-
ных, о  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и  признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Россий-
ской Федерации» // Парламентская газета. 2023. № 1. 9 янв. 
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рода договоров, и при открытии банковских счетов, и при аутентификации для 
совершения нотариальных сделок, и в иных формах. 

Тем не менее цифровизация не обошла стороной и исполнительное производство, 
и  актуальность настоящей статьи обусловлена именно активным внедрением ин-
новаций в исполнительный процесс. Данная совокупность фактов вызывает вопрос 
о ее эффективности в связи с нововведениям, и, чтобы лучше понять данный вопрос, 
а также найти на него ответ, нам следует поставить перед собой несколько задач:

–	 познакомиться с исторической подоплекой цифровизации исполнительно-
го производства;

–	 проанализировать, какие инновационные процессы были внедрены за по-
следние несколько лет и как они повлияли на исполнение судебных актов;

–	 исследовать проекты, которые будут внедрены в  ближайшем будущем, 
отразить их эффективность для дальнейшего развития исполнительного 
производства.

Для начала стоит обратить свое внимание на то, что именно XXI век стал на-
чалом новой эры, которая посвящена цифровизации всех сфер жизни общества. 
В своей научной работе С. М. Кононеко и А. П. Алексеенко выделили три этапа 
цифровизации юриспруденции в целом.

Первый этап заключался в преобразовании фактических данных в информа-
ционную форму посредством внесения всех документов в только что созданные 
базы данных. Начался он примерно в 2010-е гг.

Второй обусловлен появлением цифровых прав у граждан в связи с внедре-
нием в Гражданский кодекс Российской Федерации статьи 141.1 в 2019 г.3

Третий этап раскрывается учеными как самостоятельное принятие искус-
ственным интеллектом правотворческих, правореализационных и правоприме-
нительных решений4. Данный этап является самым сложным, и вопрос о необ-
ходимости и возможности внедрения искусственного интеллекта в те или иные 
отрасли остается открытым.

Следовательно, исходя из данных этапов, мы можем отметить, что началом 
более интересного и глубокого развития цифровых процессов исполнительного 
производства стал приближающийся второй этап. Так, в 2018 году Правитель-
ством РФ была сформирована национальная программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации», которая подразумевает под собой ускоренное внедре-
ние цифровых процессов в экономику и социальную сферу страны5. Согласно ей, 

3	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 №  51-ФЗ (ред. 
от 24.07.2023) // Российская газета. 1994. 8 дек.

4	 Кононенко С. М., Алексеенко А. П. Этапы развития цифровизации правового регулирова-
ния в России // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2022. № 12-1 
(75). С. 180.

5	 Цифровая экономика РФ. Министерство цифрового развития: URL: https://digital.gov.ru/
ru/activity/directions/858/?utm_referrer=https%3a%2f%2fyandex.ru%2f (дата обращения: 
16.11.2023).
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вплоть до 31 декабря 2024 года должно быть реализовано восемь проектов, важ-
нейшими для правовой среды из которых являются: «Нормативное регулирова-
ние цифровой среды», «Информационная инфраструктура», «Цифровые техно-
логии», «Цифровое государственное управление». 

Так, в  рамках проекта «Цифровое государственное управление» была одо-
брена и  впоследствии должна быть реализована идея создания суперсервиса 
(на  данный момент понятие не закреплено на уровне нормативных актов, что 
является безусловным пробелом в праве, который следовало бы восполнить для 
грамотной трактовки; мы же понимаем под ним создание отдельного информа-
ционного портала на базе государственных и муниципальных услуг (далее – го-
суслуги)) «Цифровое исполнительное производство», что закреплено в Паспор-
те указанного нами выше федерального проекта6. Благодаря данному сервису 
должна стать возможной полная автоматизация исполнительных процессов. Это 
значит, что стороны исполнительного производства смогут взаимодействовать 
с Федеральной службой судебных приставов (далее – ФССП) удаленно, в том 
числе запрашивать и изучать электронные документы по производству, быстро 
и просто погашать задолженность благодаря сервису, а также изучать инфор-
мацию о ходе производства со своего мобильного устройства или компьютера. 

«Цифровое исполнительное производство» на сайте госуслуг активно разви-
вается. Уже сейчас можно узнать данные о задолженности по исполнительному 
производству и оплатить ее, обратиться в ФССП электронно или записаться на 
очный прием к приставу, узнать об ограничениях и арестах, подать жалобу, от-
метить документы с ошибками, а также прекратить исполнительное производ-
ство прямо из дома или любой удобной точки. Следовательно, даже благодаря 
обозначенным функциям, мы можем сформировать определенные плюсы дан-
ных нововведений:

Во-первых, данный сервис, конечно же, гораздо упрощает форму связи с су-
дебными приставами-исполнителями как для должников, так и для кредиторов. 
Не нужно лишний раз ездить в территориальное отделение судебных приставов 
или долго ждать от них ответа. Нужная информация поступает уже в считаные 
минуты.

Во-вторых, благодаря отраженным на госуслугах данным четко видна за-
долженность по обязательствам, а также есть возможность электронно ее пога-
сить в короткие сроки с карты любого банка. Также лицу приходят уведомления 
в виде напоминаний о необходимости оплаты. 

В-третьих, сервис постоянно работает, следовательно, в  любое время можно 
обратиться с интересующим вопросом к чат-боту, который перенаправит на нуж-

6	 Паспорт федерального проекта «Цифровое государственное управление» (утв. Президиу-
мом Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информацион-
ных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской 
деятельности, протокол от 28.05.2019 № 9) // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. http://pravo.gov.ru (датаобращения: 11.02.2019).
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ный ресурс или поделится необходимой информацией. Это значит, что необяза-
тельно ждать определенного дня или часа для получения той или иной услуги.

В-четвертых, сервис сам по себе является хранилищем электронных доку-
ментов, которые охраняются государством на базе информационного ресурса, 
что в  рамках современного общества является неотъемлемой частью, так как 
электронная информация чаще всего хранится дольше обычной, письменной, 
ее сложнее уничтожить или потерять.

В-пятых, плюсом является снижение нагрузки на судебных приставов-ис-
полнителей, которые каждый день работают с огромным массивом информации 
и не всегда успевают совершить ту или иную процедуру, а также ответить на все 
интересующие взыскателей и  должников вопросы. Благодаря автоматизации 
сервис делает это за них.

До конца, конечно же, данный портал еще не работает. Сейчас введены только 
лишь отдельные функции, обозначенные нами выше, но до конца 2024 года пла-
нируется полная реализация задуманных целей, главной из которых является 
создание единого реестра исполнительных документов. Согласно проектируемой 
норме, реестр исполнительных документов – это электронный государственный 
информационный ресурс, который предназначен для учета исполнительных до-
кументов сторонами исполнительного производства в ходе принудительного ис-
полнения. Документ будет регистрироваться в электронном реестре без выдачи 
его на руки в письменном виде, а оператором данного реестра будет ФССП Рос-
сии. В том числе планируется разработать дополнительные механизмы защиты 
прав граждан от неправомерного списания денежных средств за долги в случае 
ошибочных действий или иных причин7. Отсюда соразмерно определить неко-
торые возможные риски полной цифровизации исполнительного производства:

1.	 «Технический фактор». В  данное понятие мы включаем всевозможные 
технические перебои в сети Интернет, а также взломы баз данных зло-
умышленниками. Мерой предосторожности в данном вопросе может яв-
ляться то, что в  эру цифровизации данные риски минимальны, так как 
в  государственной структуре по обеспечению безопасности работают 
лучшие специалисты с  качественным оборудованием, позволяющим не 
беспокоиться о перебоях или хакерских атаках. 

2.	 Бо́льшая нагрузка на ФССП России. Первое время сотрудникам будет 
сложно полностью отойти от документов в бумажном виде, можно сказать, 
сделать это полностью будет практически невозможно, следовательно, 
сотрудникам ФССП придется вести как электронные реестры, так и про-
должать работу с бумажными массивами. Отсюда возникают соразмерные 
вопросы: не снизится ли из-за этого уровень продуктивной работы в дан-
ной сфере? Смогут ли сотрудники выделять столько времени такой раз-

7	 Информация Минюста России от 26.07.2021 «Разработаны законопроекты, обеспечиваю-
щие работу суперсервиса «Цифровое исполнительное производство» // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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ноплановой, но в то же время достаточно однообразной работе? Нам пред-
ставляется, что все-таки передача некоторых функций (например, дача 
информации по задолженностям или информирование о  ходе исполни-
тельного производства) именно автоматизированной системе позволит из-
бежать данного риска.

Возникает, конечно же, еще один вопрос: Для чего вводятся данные измене-
ния? Для того чтобы показательно на него ответить, следует обратиться к стати-
стическим данным и провести их детальный анализ.

Мы изучили документы ФССП России, отражающие показатели работы су-
дебных приставов-исполнителей за 2019–2022 гг.8 Так, в 2019 году в производ-
ство к судебным приставам-исполнителям было подано 103 343 450 дел. Из них 
общее количество оконченных и  прекращенных исполнительных производств 
в отчетном периоде составляло 62 297 919, половина из которых исполнены с на-
рушением процессуальных сроков (38 145 588).

В  2020 году общее количество исполнительных производств уже составля-
ло 110  872  811, что превысило среднее число дел в  2019 году на 7 млн. Из них 
61 897 756 были окончены, а остальная часть перешла на следующий год. При этом 
с нарушением процессуальных сроков – 38 697 847 дел. Согласно информации 
ТАСС, если в  2019 году в  среднем на одного судебного пристава приходилось 
около 4,3 тыс. исполнительных производств, то в 2020 году это значение выросло 
до 4,6 тыс.9 Отсюда логичный вывод, что приставам трудно справиться с таким 
огромным объемом дел, и они фактически не успевают уложиться в обозначен-
ные сроки. Последующие рассмотренные года приведены в таблице ниже.

Основные показатели работы судебных приставов-исполнителей ФССП России

На диаграмме мы видим, что с внедрением новых электронных инструментов 
число оконченных дел стало достаточно существенно увеличиваться, а остаток 

8	 Ведомственная статистическая отчетность Федеральной службы судебных приставов. 
ФССП России: URL: https://old.fssp.gov.ru/statistics/ (дата обращения: 18.11.2023).

9	 ТАСС: URL: https://tass.ru/obschestvo/10949209 (дата обращения: 18.11.2023).
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незавершенных уменьшаться. Это означает, что введенные цифровые ресурсы 
способствовали некоторому уменьшению нагрузки на судебных приставов. Пока 
что она не так значительна, но в целом инструменты работают, а значит, доказы-
вают свою эффективность для исполнительной системы. Соответственно, по на-
шему мнению, если полностью внедрить все указанные нами выше сервисы, 
то исполнительное производство будет более быстрым и удобным, что поспособ-
ствует изменению статистики в пользу оконченных дел в обозначенные законо-
дателем сроки, ведь электронный документооборот сводит к минимуму ошибки 
в актах благодаря автозаполнению и иным цифровым способам структуризации 
документов.

Таким образом, в заключение хочется подвести итог всему вышесказанному. 
Цифровизация исполнительного производства необходима. Ее эффективность 
обусловлена необходимостью разгрузки органов исполнительного производ-
ства, которые, согласно нашему исследованию, из года в год работают с сотня-
ми миллионов дел, включающих крупные денежные суммы, самых различных 
взыскателей и  должников, а  также иной внушительный массив информации. 
Упрощение за счет внедрения сервиса на госуслугах позволит взыскателям бы-
стро получать информацию о  процессе исполнения взыскания, должникам  – 
легко выплачивать сумму задолженности, а  приставам-исполнителям  – легче 
отвечать обратившимся, быстрее опубликовывать исполнительные документы 
и делиться с гражданами и организациями необходимой информацией. На наш 
взгляд, цифровизация исполнительного производства – это безусловный толчок, 
прорыв в данной структуре, которая долгое время была подвержена консерва-
тивным порядкам. Тем не менее, помимо того что нужно грамотно и правильно 
внедрить данную цифровую систему, следует также последовательно и струк-
турно обучить сотрудников ФССП работе с данными новшествами для того, что-
бы улучшить кадровый состав за счет поднятия его цифрового кругозора, а так-
же обновить его новыми современными, молодыми кадрами.
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Аннотация. В данной статье рассматривается проблема чрезмерного изъятия имущества должника в про-
цессе исполнительного производства в Китайской Народной Республике. Автор анализирует законодатель-
ные нормы, практику, мнения юристов, связанные с этим вопросом, выявляет причины, которые способству-
ют возникновению данной проблемы, а также рассматривает способы их решения.
Ключевые слова: исполнительное производство, КНР, принудительное исполнение, изъятие имущества, за-
конодательство КНР.

Начнем с того, что в Китайской Народной Республике (далее – КНР, Китай) 
пока нет самостоятельного, полного и  систематизированного исполнительного 
закона, а существующие нормы исполнительного права разбросаны по норма-
тивным правовым актам, судебным толкованиям и документам. Судебные тол-
кования и  нормативные документы разных периодов также могут по-разному 
отвечать на один и тот же вопрос, и на практике часто возникают разногласия 
по поводу того, является ли разница в смысловом содержании нормативно-пра-
вовых актов изменением точек зрения или просто текстуальной модификацией.

Сначала нужно понять, являются ли права сторон исполнительного про-
изводства в  КНР равными. В  Китае нет отдельного закона, регулирую-
щего исполнительное производство, правила его проведения установле-
ны в  разделе III Гражданского процессуального кодекса КНР (ГПК КНР).  
Исходя из этого можно сделать вывод, что оно подчиняется основным прин-
ципам и целям гражданского процесса, то есть взыскатели и должники име-
ют равные права для защиты своих законных интересов (ст. 8 ГПК КНР).  
Необходимо отметить, что лицу, против которого возбуждено исполнитель-
ное производство, гарантируется определенная защита прав – имуществен-
ные (ст. 219 ГПК КНР – оставление необходимых средств для проживания)1  

1	 Гражданский процессуальный Кодекс КНР от 09.04.1991 (ред. 2021 г.) // Онлайн-сервис 
правовой информации: сайт. URL: https://www.pkulaw.com/chl/3ce82cb92ee006b6bdfb.
html? (дата обращения: 19.10.2023).
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и личные неимущественные права (ст. 101 ГК КНР – честь и достоинство лич-
ности)2. 

Но фактически даже существующий небольшой объем прав должника за-
частую нарушается. В судебной практике часто возникает проблема чрезмер-
ного изъятия имущества, так как ни Гражданский процессуальный кодекс 
КНР, ни проект Закона об исполнительном производстве КНР не устанавлива-
ют четкого объема изъятия имущества должника. Соответственно, типичны-
ми проявлениями чрезмерного изъятия имущества являются следующие два 
типа ситуаций: 

–	 когда арестованного имущества достаточно для погашения исполнитель-
ного долга, исполнительный орган продолжает изымать другое имущество 
лица, подлежащего взысканию; 

–	 когда имеется несколько объектов, находящихся в собственности лица, до-
статочных для погашения долга по исполнению, и когда существует раз-
ница в удобстве исполнения между различными объектами недвижимости. 
Возможна такая ситуация, что исполнительный орган не будет выбирать 
имущество, стоимость которого аналогична сумме долга, а  выберет иное 
имущество, поскольку взыскать его будет проще.

В законе или судебном толковании нет четкого положения о том, что счита-
ется «очевидным превышением», какие пределы должны соблюдаться при на-
личии разницы в цене между стоимостью изъятого имущества и суммой долга. 
По мнению Лу Цзенъян, если должник обладает достаточным имуществом для 
погашения долга, то он должен распорядиться им в счет погашения этой суммы 
до истечения срока исполнения, указанного в действующем правовом докумен-
те. Поэтому к «заведомому превышению» следует относиться снисходительно, 
так как должник, осознавая последствия своего недобросовестного поведения, 
сам поставил себя в неблагоприятные для него обстоятельства. 

На основании всего вышесказанного можно сделать вывод и о важности ста-
дии оценки изымаемого имущества, так как именно здесь можно точно уста-
новить соответствие изымаемого имущества и суммы долга. Приведем пример 
из судебной практики. Так, в деле № 12 от 2015 года Верховный суд пришел 
к  выводу о  правомерности чрезмерного изъятия, так как в  этой ситуации 
объектом изъятия является сложно реализуемое имущество, и суд учел воз-
можность сильного изменения цены в процессе его продажи на аукционе3. Не-
которые авторы не согласны с  выводами, к  которым пришел суд. Например, 
Ху Чжичао и Лю Шаоцзюань считают, что стоимость изымаемого имущества 

2	 Гражданский кодекс Китайской Народной Республики от 01.01.2021 // Онлайн-сервис пра-
вовой информации: сайт. URL: https://www.pkulaw.com/en_law/aa00daaeb5a4fe4ebdfb.
html (дата обращения: 19.10.2023).

3	 Комментарий к  Закону об исполнительном производстве: Запрет на чрезмер-
ное изъятие // TianTong Law Firm: сайт. URL: http://www.tiantonglaw.com/
Content/2023/06-28/1016320325.html (Дата обращения 20.10.2023)
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должна определяться по чистой оценочной стоимости, не учитывая при этом 
возможность изменения суммы в процессе его реализации на аукционе, так как 
существует сложность точного предсказания таких перемен (цена может не 
уменьшиться)4.

Также стоит обратиться к статье 101 проекта Закона об исполнительном про-
изводстве КНР5. Она уточняет, что при обращении взыскания на денежные сред-
ства сохраняются предметы первой необходимости, принадлежащие должнику, 
членам его семьи, а также лицам, находящимся на иждивении. Данная статья 
все еще не обеспечивает достаточную защиту прав должника в исполнительном 
производстве Китая. Так, Чжан Ланлан считает, что хотя статья 101 проекта 
Закона об исполнительном производстве имеет намерение защитить должника, 
эта защита недостаточно сильна, чтобы решить проблему в корне6.

В научной доктрине предлагаются различные варианты решения проблемы 
чрезмерного изъятия. По мнению Чжан Ланлана, необходимо в первую очередь 
уточнить ответственность за нарушения принципа соразмерности исполнения. 
Он считает, что чрезмерное наложение ареста на имущество должника нано-
сит вред его интересам. Поэтому в целях предотвращения такого ущерба необ-
ходимо точно определить последствия этого неправомерного поведения, чтобы, 
в  свою очередь, не допустить злоупотребления кредиторами своими правами. 
Также с учетом сложившейся судебной практики предлагается усовершенство-
вать систему прокурорского надзора. Например, уточнить полномочия органов 
надзора, точно обозначить ситуации, при возникновении которых необходимо 
осуществлять надзор, а также предоставить надзору новые механизмы воздей-
ствия, так как в постоянно развивающейся правовой системе продолжают воз-
никать новые проблемы и сложности, требующие применения совершенно иных 
средств для их разрешения.

В  заключение отметим, что опыт КНР в  законодательной и  правопримени-
тельной деятельности важен и актуален и для современной России. Приобретая 
определенные знания в процессе изучения проблем, существующих в правовой 
системе Китая, способов их решения, рассматривая положительные и отрица-
тельные стороны исполнительного производства в КНР, для нас возникнет воз-
можность применения такого опыта и в Российской Федерации.

4	 Ху Чжичао, Лю Шаоцзюань. Различие между арестом с целью сохранения и арестом с ис-
полнением // Народное правосудие. – 2020 г. –№ 29. – с.10-15

5	 Закон об исполнительном производстве КНР от 24 июня 2022 года // Онлайн-сервис пра-
вовой информации: сайт. URL: https://npcobserver.com/wp-content/uploads/2022/06/
Civil-Compulsory-Enforcement-Law-Draft.pdf (Дата обращения: 25.10.2023)

6	 Чжан Ланлан. Исследование по защите прав и интересов должников с точки зрения «труд-
ностей исполнительного производства» // Journal of Zhenjiang College. 2023. Т. 36. №  2. 
С. 44–47.
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Аннотация. Цель работы – осветить проблемные аспекты принудительного взыскания алиментов, в част-
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Семья  – одна из главных общечеловеческих ценностей. Конституция РФ 
в ст. 38 провозглашает охрану материнства, детства и семьи, тем самым уста-
навливая усиленную правовую охрану этих институтов. Семейный кодекс РФ 
в ст. 80 закрепляет обязанность родителей содержать своих несовершеннолет-
них детей, независимо от личных отношений супругов друг с другом. Предус-
матриваются два способа уплаты алиментов: договорной (по соглашению сторон 
об уплате алиментов) и судебный (по решению суда о взыскании алиментов). 
Отметим, что данная проблема не является уникальной и распространена в ми-
ровой практике1. Платить алименты хотят далеко не все родители, число не-
плательщиков растет с каждым годом. Подробную статистику таких дел ведут 
суды, судебные приставы и Росстат. По статистике службы судебных приста-
вов, в 2022 году в ведомстве находилось 1,6 млн судебных решений о взыскании 
алиментов на 233 млн рублей. Вместе с ростом количества неплательщиков рас-
тет и средняя сумма долга: в 2017 году она составляла 114 тыс. рублей, а в 2022 – 
уже 146,2 тыс. рублей. 

1	 Слабоспицкий А.  С. Дистанционное рассмотрение гражданских и экономических споров 
в период пандемии (опыт Австралии и Китая) // Вестник Российской правовой академии. 
2021. № 2. С. 82–88; Слабоспицкий А.С., Слабоспицкая А.С. Электронные и экологические 
технологии (опыт юстиции Китая) // Реализация социальных прав и свобод человека 
и гражданина с использованием искусственного интеллекта: мат. Международ. науч.-прак-
тич. конф. (27 мая 2022 г.). М., 2022. С. 125–131.
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2	 Распоряжение Правительства РФ от 25.08.2014 № 1618-р «Об утверждении Концепции го-
сударственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 г.» // Элек-
тронный фонд правовых и нормативно-технических документов: [офиц. сайт]. URL: http://
www.docs.cntd.ru/document/420217344 (дата обращения: 25.10.2023).

3	 Мамедова М.К. Проблемы исполнения решений судов по делам о взыскании алиментов 
на содержание несовершеннолетних детей // Юридический вестник Дагестанского госу-
дарственного университета. 2016. Т. 19. № 3. С. 82–86.

4	 Усачев Е.А. Ответственность плательщика алиментов за ненадлежащее исполнение али-
ментного соглашения: проблемы теории и практики// Актуальные проблемы российского 
права. 2015. № 9. С. 23–27.

В Концепции государственной семейной политики нашей страны на пери-
од до 2025 г. указано: «В ряде случаев после распада брака отдельные родите-
ли, чаще отцы, не исполняют свои обязанности по материальному обеспечению 
детей и их воспитанию. В настоящее время 2,2 млн. детей, из них 400 тыс. детей 
из малообеспеченных семей, не получают алименты»2.

ФССП России даже составила «портрет» среднестатистического должни-
ка по алиментам. Так, алиментщиком в Москве является мужчина в возрас-
те от 30 до 42 лет со средней суммой долга 226 тысяч рублей. При этом в 58 % 
случаев неплательщики или находятся в статусе безработного, или имеют 
случайные заработки, которые не поддаются учету ФССП России.

Применяются следующие меры воздействия к вышеуказанным должникам3:
1)	 Временные ограничения на выезд (ст. 67 ФЗ «Об исполнительном произ-

водстве») и при этом у должника должны отсутствовать уважительные 
причины для неуплаты в срок.

2)	 Установление временных ограничений на пользование правом управления 
транспортным средством. Однако важно помнить, что такое ограничение 
не может применяться к должнику, если: 1) это лишит его основного источ-
ника к существованию; 2) должник является инвалидом и использует ав-
томобиль как основное средство передвижения; 3) должник живет в месте 
с ограниченной транспортной доступностью; 4) должнику предоставлена 
отсрочка или рассрочка исполнения; 5) если сумма задолженности не пре-
вышает 10 000 руб.;

3)	 Привлечение должника к административной ответственности4. 
Говоря об уважительных причинах неуплаты, обратимся к Постановлению 

Пленума Верховного Суда РФ от 27.04.2021 № 6, где указано, что судья должен 
учитывать установленные обстоятельства дела, материальное и семейное поло-
жения лица, и на основе этих данных оценивать, могут ли конкретные факти-
ческие обстоятельства быть отнесены к числу уважительных причин неуплаты 
алиментов или нет. Например, из решения от 19.10.2017 № 12-1002/2017 по делу 
№ 12-1002/2017 следует, что суд доводы заявителя о приобретении им земельно-
го участка и жилого дома, нахождении на его иждивении неработающей супруги 
и двух малолетних детей, тяжелой жизненной ситуации и затруднительном ма-
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териальном положении не признал основаниями освобождения от администра-
тивной ответственности.

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2022 № 39 указана 
необходимость выявления причин неуплаты алиментов. Если есть уважитель-
ные причины, то деяние не образует состава преступления. Например, из Апел-
ляционного постановления от 10.04.2023 № 22-693/2023 следует, что суд первой 
инстанции правильно учел, что лицом было совершено преступление небольшой 
тяжести, верно признал в качестве обстоятельств, смягчающих наказание, при-
знание осужденным своей вины, раскаяние, пенсионный возраст и наличие за-
болеваний у матери осужденного, которой он оказывает помощь, а также нали-
чие отягчающего обстоятельства – рецидива преступлений, и иные данные о его 
личности. Учитывая установленные обстоятельства, суд обоснованно пришел 
к выводу о назначении наказания в виде лишения свободы с применением ст. 73 
УК РФ, то есть условно. 

Алименты на несовершеннолетних детей взыскиваются судом с их родите-
лей ежемесячно в размере: на одного ребенка – одной четверти, на двух детей – 
одной трети, на трех и более детей – половины заработка и (или) иного дохода 
родителей. Однако многие родители, не желая лишать себя денежных средств, 
пытаются платить алименты в наименьшем размере, прибегая для этого к раз-
личным способам5. Можно выделить следующие способы сокрытия доходов, ко-
торые применимы и не только при уплате алиментов: фиктивный переход на но-
вую работу / должность с меньшим заработком; увольнение без дальнейшего 
официального трудоустройства6; занижение уровня своих доходов руководите-
лем организации7; формальное отчуждение принадлежащего лицу имущества8. 
Например, недвижимость или машины плательщик может «продать» по низкой 
цене родственникам, друзьям, при этом продолжить пользоваться этим дорого-
стоящим имуществом самостоятельно.

Обратимся к делу № 8а-7925/2020, которое рассматривалось в Первом кас-
сационном суде общей юрисдикции. В отношении должника В. Н. Конопли-
на было возбуждено исполнительное производство, предметом исполнения 
по которому явилось взыскание с него в пользу И. Н. Широковой алиментов 

5	 Аксенов И.А. Розыск должника и (или) имущества должника в исполнительном производ-
стве // Вестник исполнительного производства. 2018. № 1. С. 32–45.

6	 Слабоспицкий А.С., Трубицын М.А. Исполнение судебных решений: новые возможности 
и новые вопросы // Правовая культура. 2023. № 2 (53). С. 22–29.

7	 Салазко А.В., Слабоспицкий А.С. Управляющая организация как единоличный исполни-
тельный орган: судебные расходы при представительстве в суде // Современное право в ус-
ловиях реформирования общества и государства. мат. Всерос. науч.-практич. конф. с между-
народ. участием. М., 2022. С. 295–301.

8	 Слабоспицкий А.С., Царев Д. Л. Некоторые аспекты взыскания алиментов в исполнительном 
производстве // Вестник Московского университета им. С. Ю. Витте. Серия 2: Юридические 
науки. 2023. № S1.1 (37). С. 49–56.
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на содержание двух несовершеннолетних детей в размере 1/3 части всех ви-
дов заработка и иного дохода ежемесячно. В. Н. Коноплин ежемесячно платил 
2500 рублей, что, по его мнению, составляло 1/3 его заработка, при этом под-
креплял эти суммы налоговыми декларациями за отчетные периоды. Суд пер-
вой инстанции признал, что указанный должником доход не отражает реаль-
ные доходы лица от занятия предпринимательской деятельностью. Реальный 
размер полученного дохода установить на основании представленных В. Н. Ко-
ноплиным налоговых деклараций невозможно. Решение Грязинского город-
ского суда Липецкой области было оставлено без изменения. В этом примере 
должник использовал упрощенную систему налогообложения в форме ЕНВД, 
для которой не нужно отражать фактически полученные ИП доходы, то есть 
большая часть заработка была «незадекларированной», что можно отнести 
к негативным обстоятельствам введения в нашей экономике такой формы от-
четности9.

Таким образом, проведенное исследование подчеркивает существование про-
блем, связанных с неисполнением алиментных обязательств, число которых 
с каждым годом увеличивается, что видно из данных статистики. Для решения 
имеющихся проблем важно повышать общий уровень правосознания и право-
вой культуры граждан, их уровень жизни, а также совершенствовать законода-
тельство, в частности, необходимо разработать эффективный механизм поиска 
всех источников дохода, которые должник может скрывать с целью уменьшить 
сумм алиментов, подлежащих уплате.
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соглашения: проблемы теории и практики // Актуальные проблемы российского права. 2015. № 9. 
С. 23–27.
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ОБРЕМЕНЕННОГО ЗАЛОГОМ

Аннотация. Исполнительский иммунитет долгие годы остается белым пятном в российской правопри-
менительной практике ввиду ряда причин. Тем не менее в настоящий момент законодатель и суды смогли 
единогласно прийти к мнению о потребности внесения изменений в части единственного жилья должника,  
обремененного ипотекой (залогом), найдя некий компромисс между кредитором и должником, что оставляет 
надежды на дальнейшее развитие института обращения взыскания в правильном направлении.
Ключевые слова: единственное жилье, должник, ипотека, взыскание.

Проблемы с правоприменительной практикой в отношении обращения взы-
скания на единственное пригодное для постоянного проживания должника 
и членов его семьи помещение существуют уже несколько десятилетий.

Еще в 2012 году Конституционный Суд РФ в своем Постановлении № 11-П1 
указал, что законодателю необходимо внести изменения в соответствующие фе-
деральные законы, регулирующие данный вопрос, поскольку в исполнительном 
производстве должны учитываться не только права должника, но и права и за-
конные интересы кредиторов для достижения баланса интересов всех участни-
ков гражданского оборота. Тем не менее спустя 11 лет обозначенных Конститу-
ционным Судом РФ изменений так и не последовало. 

В последние годы, особенно после второго знакового Постановления Кон-
ституционного Суда РФ от 26.04.2021 №15-П2, вопрос о неприменении испол-
нительского иммунитета в контексте единственного жилья должника стал 

1	 Постановление Конституционного Суда РФ от 14.05.2012 № 11-П «По делу о проверке кон-
ституционности положения абзаца второго части первой статьи 446 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Ф. Х. Гумеровой 
и Ю.А. Шикунова» // СПС «Консультант Плюс».

2	 Постановление Конституционного Суда РФ от 26.04.2021 № 15-П «По делу о проверке кон-
ституционности положений абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ и п. 3 ст. 213.25 Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)» в связи с жалобой гражданина И.И. Ревкова» // СПС 
«Гарант».
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еще более проблемным. Не приходят к единству мнений по обозначенной 
проблеме  не только суды общей юрисдикции, но и сам Верховный Суд РФ, 
в одних  своих Определениях указывая на допустимость предоставления за-
мещающего жилья должнику по решению собрания кредиторов3, а в других, 
наоборот, противореча самому себе, устанавливает недопустимость подобной 
процедуры4. 

Обозначенная проблематика уже долгие годы очевидна всему юридическо-
му сообществу и является постоянной темой для дискуссий, однако последняя 
практика по применению второй части абз. 1 ч. 1 ст. 446 Гражданского процессу-
ального кодекса РФ, устанавливающей, что если единственное жилье являет-
ся предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке 
может быть обращено взыскание, то такое жилье будет реализовано, заставило 
многих вернуться к теме обсуждения имущественного иммунитета и взглянуть 
на него с новой стороны.

Дело в том, что, согласно требованиям ст. 50 Федерального закона от 16.07.1998 
№ 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» единственное жилье, приобре-
тенное в ипотеку, может быть продано с публичных торгов только в случае неис-
полнения или ненадлежащего исполнения должником обеспеченного ипотекой 
обязательства. На практике часто стали возникать случаи, когда на самом деле не-
исполнения или ненадлежащего исполнения должником обязательств по ипотеке 
не имеется, но в то же время имеются неоплаченные долги перед иными лицами, 
что согласно ст. 213.3 и 213.4 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)» (далее  – ФЗ № 127-ФЗ) позволяет незалоговым 
кредиторам (а самого должника обязывает) обратиться в арбитражный суд с заяв-
лением о признании его банкротом при наличии у него просроченной задолженно-
сти в сумме от 500 тыс. рублей. Далее начинается процедура банкротства, и залого-
вый кредитор гражданина обоснованно в соответствии со ст. 213.28 ФЗ № 127-ФЗ, 
включается в реестр кредиторов, чтобы получить удовлетворение своих требова-
ний путем продажи жилья должника, обремененного ипотекой (залогом).

Таким образом, стала складываться ситуация, в которой даже при отсутствии 
просроченной задолженности перед залоговым кредиторами должник лишается 
единственного жилья, обремененного ипотекой, что само по себе противоречит 
как минимум приведенным выше нормам ФЗ № 102-ФЗ.

На обозначенную проблему ожидаемо обратил внимание Верховный Суд 
РФ в своем Определении от 27.04.2023. № 305-ЭС22-9597 по делу № А41-
73644/20205, где указал, что при отсутствии просрочки по обеспеченному обя-

3	 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 26.07.2021 № 303-ЭС20-18761 по делу № А73-12816/2019 // СПС «Гарант».

4	 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 29.10.2020 № 309-ЭС20-10004 по делу № А71-16753/2017 // СПС «Гарант».

5	 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 27.04.2023 № 305-ЭС22-9597 по делу № А41-73644/2020 // СПС «Гарант».
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зательству принятие решения о реализации единственного жилья, обременен-
ного залогом, может существенным образом нарушить баланс взаимных прав 
и обязанностей участников спорных отношений, предложив сторонам заклю-
чить мировое соглашение в отношении этого единственного жилья, по условиям 
которого взыскание на данное имущество не обращается, при этом залогодатель 
не освобождается от исполнения обязательства перед залоговым кредитором 
по завершении процедуры банкротства.

Указанное определение вызвало не меньше вопросов, чем вызывали проти-
воречивые определения судов по имущественному иммунитету. Специалисты 
отмечают, что ВС РФ своим решением создал новый правовой механизм в от-
сутствие необходимого нормативного регулирования, поскольку Закон о бан-
кротстве не позволяет заключать локальное мировое соглашение только с одним 
кредитором, утверждать план реструктуризации только по одному обязатель-
ству и не освобождать должника от части обязательств. С другой стороны, как 
справедливо указывается другими экспертами, жизненные реалии подталкива-
ют суды на то, чтобы делать некоторые исключения6. 

Несмотря на занимаемую неактивную позицию законодателя по вопросу об-
ращения взыскания на незалоговое единственное жилье, 10 октября 2023 года 
Государственная Дума РФ приняла в первом чтении законопроект № 309801-8 
о внесении изменений в Федеральный закон № 127-ФЗ7. Данный законопроект 
призван сохранить при банкротстве гражданина залоговое жилье, являющееся 
для него единственным пригодным для проживания. Согласно проекту закона, 
в ходе процедуры банкротства суд вправе утвердить отдельное мировое согла-
шение или план реструктуризации долгов гражданина, по условиям которых 
на единственное залоговое жилье не обращается взыскание при условии оплаты 
долга перед залоговым кредитором. Согласия иных кредиторов для удовлетво-
рения судом таких требований не требуется.

Интересным является то обстоятельство, что законопроект был внесен 
в Госдуму 9 марта 2023 г., т.е. чуть раньше, чем за полтора месяца до вынесения 
Верховным Судом РФ Определения № 305-ЭС22-9597, что само по себе порож-
дает вопросы возникновения заложенной идеи.

В любом случае в ближайшее время законопроект еще будет дорабатываться, 
правоприменительная практика внесет свои коррективы, а юридическое сооб-
щество обозначит проблемы, которые возникнут с внедрением нового механизма. 
Однако сам факт выражения одинаковых идей законодателя и судебной ветви 
власти не может не внушать надежды на дальнейшее их плодотворное сотруд-

6	 ВС не дал взыскать единственное жилье, заложенное физлицом-банкротом по чужому 
кредиту // Адвокатская газета: сайт. URL: https://www.advgazeta.ru/novosti/vs-ne-dal-
vzyskat-edinstvennoe-zhile-zalozhennoe-fizlitsom-bankrotom-po-chuzhomu-kreditu/4

7	 Законопроект № 309801-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 26 октября 
2002 г. № 127-ФЗ» О несостоятельности (банкротстве)» // Сайт Государственной Думы. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/309801-8
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ничество и реформирование института обращения взыскания на единственное 
жилье должника.
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Аннотация. В современном мире институт брака претерпевает глобальные изменения. По всему миру с каж-
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тов, российский опыт, китайский опыт.

С каждым годом количество разводов в мире только растет. Так, по статистике 
в РФ каждые 7 браков из 10 ведут к разводу1. К сожалению, важнейший инсти-
тут общества теряет свою актуальность в современных реалиях. После развода 
воспитанием ребенка продолжается заниматься один из родителей, и алименты 
выступают гарантом в материальном обеспечении ребенка. Проблема, с которой 
начало сталкиваться человечество, – это упадок моральных ценностей в семьях, 
отсутствие должного набора гарантий для создания и поддержания молодых се-
мей со стороны государства, а также должной правовой регламентации брако-
разводного процесса.

Изучая российский и мировой опыт регулирования алиментных обязательств 
между родителями, следует обратить внимание, что системы начисления доста-
точно разные. Так, в России Конституцией РФ в ст. 38 закреплена значимость 
института защиты детства и его охраны и установлено следующее: «Забота о де-
тях, их воспитание – равное право и обязанность родителей»2. Вопрос алимент-
ных обязательств регулируется в нашем законодательстве в Семейном кодексе 
РФ, а именно в 5 разделе3. Ссылаясь на кодекс, обратим внимание на ст. 81 и 103 

1	 Число зарегистрированных разводов // ЕМИИС. Государственная статистика: сайт.  
URL: https://fedstat.ru/indicator/33535 (дата обращения: 23.10.2023).

2	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с из-
менениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС «Кон-
сультантПлюс».

3	 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 31.07.2023) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 26.10.2023) // СПС «КонсультантПлюс». 
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СК РФ. Размер выплат определяется по соглашению супругов и не должен быть 
ниже суммы, которая взыскивается в суде, в судебном же порядке устанавлива-
ются следующие размеры: на одного ребенка – одной четверти, на двух детей – 
одной трети, на трех и более детей – половины заработка и (или) иного дохода 
родителей. Порядок и размер взыскания регулируется Федеральным законом 
«Об исполнительном производстве»: так в случае злостного уклонения грозит 
уголовная ответственность4, однако и доказать факт неуплаты алиментов доста-
точно сложно. В одном из дел суд постановил, что мать ребенка должна доказать 
свое активное поведение в истребовании уплаты алиментов. Супруга в 2000 году 
подала заявление в суд на взыскание алиментов, суд постановил об обязанности 
супруга платить алименты на дочь. Осенью того же года исполнительное произ-
водство окончили, и такое решение супругу не смутило, супруг перестал пла-
тить, но спустя практически 17 лет супруга снова обратилась в суд, предъявив 
требования выплатить всю сумму за этот период, 3 млн рублей долгов и 24 млн 
рублей в виде неустойки. Суд первой инстанции удовлетворил требование, су-
пруг опротестовал решение, и тогда апелляционная инстанция встала на его 
сторону. Краснодарский краевой суд отменил акт Горячеключевского городско-
го суда, сославшись на то, что в течение 15 лет никто не требовал с гражданина 
обязанности платить алименты. То есть никакие действия для взыскания дол-
га не предпринимались. Президиум направил это дело на повторное рассмотре-
ние, дело дошло до Судебной коллегии по административным делам Верховного 
Суда РФ, итогом стала отмена решения нижестоящих инстанций с указанием 
того, на что не обратили внимание: решение пристава окончить исполнитель-
ное производство в отношении гражданина не отменялось и не обжаловалось, 
не проверены доводы должника о том, что он не уклонялся от уплаты алиментов 
и поведение бывшей жены при взыскании алиментов. Судьи ВС РФ отправили 
данное дело на повторное рассмотрение обратно в первую инстанцию, затем суд 
полностью отказал истице, ссылаясь на вышеизложенное5. 

Изучая опыт КНР, то первое, на что стоит обратить внимание, так это на отсут-
ствие закрепленной нормы об уголовной ответственности за неуплату алимен-
тов. Данное явление можно объяснить менталитетом граждан и государственной 
политикой. Так, китайская модель семейных отношений консервативна, к роди-
телям и пожилым членам семьи оказывают глубокое почтение, что ведет к ми-
нимальному проценту разводов, так же как и государство большой уклон делает 
на охране социалистической собственности, экономике и всем, что связано с фи-

4	 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 31.07.2023) «Об исполнительном про-
изводстве» // СПС «КонсультантПлюс».

5	 Кассационное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного 
Суда РФ от 24.03.2021 № 18-КАД20-38-К4 // Официальный сайт Легалакт. URL: https://
legalacts.ru/sud/kassatsionnoe-opredelenie-sudebnoi-kollegii-po-administrativnym-delam-
verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-ot-24032021-n-18-kad20-38-k4/ (дата обращения: 
23.10.23).
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нансовым обеспечением государства. Можно сделать вывод, что частноправовые 
отношения не являются приоритетными, да и статистка за 2021 год показывает, 
что на 70% реже стали китайцы разводиться. Несмотря на консервативность се-
мейной политики в КНР, в 2021 году суд впервые в истории обязал выплатить 
сумму бывшей жене и ребенку. Супруг подал в суд на развод, однако супруга 
была против, потребовав также компенсацию за пять лет брака, доказав, что су-
пруг не выполнял никаких обязанностей по дому или уходу за их общим сыном. 
Решение суда было не в пользу экс-супруга, обязав его единовременно компен-
сировать бывшей жене 50 тыс. юаней (около 646 095 тыс. руб.), а также платить 
ей ежемесячные алименты в размере 2 тыс. юаней (около 23 тыс. руб.)6.

Подводя итог вышесказанному, хотелось бы сказать, что пример Китая 
во многих сферах поражает, и в-первую очередь строгостью законов и манерой 
воспитания будущего поколения, преемственностью ценностей. Наша же страна 
развивается своим собственным путем, более либеральным, с некоторыми зако-
нодательными неточностями, но уверена, что в рамках сотрудничества с КНР 
что-то да почерпнет, модернизируя и внеся в российское законодательство.
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Аннотация. Актуальность данной темы обусловлена необходимостью повышения продуктивности и эф-
фективности деятельности, направленной на исполнение судебных актов, актов других органов и долж-
ностных лиц участниками исполнительного производства, а также в стремлении нивелировать некоторые 
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При исполнении судебных решений в исполнительном производстве суще-
ствует механизм добровольного исполнения должником, для чего применяется 
дуалистический нормативный механизм, основанный на применении как санк-
ций, так и льгот. Подобные механизмы положительно сказываются на развитии 
экономических процессов, в частности, в практике зарубежных стран1.

Как нам известно, на практике общий срок на добровольное исполнение прак-
тически не выполняется из-за специфики исполнительного производства, осо-
бенно если это затрагивает требования неимущественного характера2.

Мнения ученых относительно целесообразности предоставления должни-
ку данного срока различны. Большинство авторов, в том числе Л.  В. Белоусов, 
О. В. Исаенкова, В. В. Ярков и т.д., считают, что предоставление такого срока яв-
ляется бессмысленной нормой, затягивающей процедуру исполнения и снижаю-
щей эффективность исполнительного производства3. Другие ученые настаивают 

1	 Слабоспицкий А. С., Слабоспицкая А. С. Экономика замкнутого цикла (опыт французского 
законодателя) // Вестник Российской правовой академии. 2022. № 3. С. 51–56.

2	 Белобородов М. В. Проблемные вопросы исполнения требований неимущественного харак-
тера в отношении недвижимого имущества должника // Порядок исполнения требований 
неимущественного характера, содержащихся в исполнительных документах: проблемные 
вопросы и пути их решения: сб. мат. 7-й Международ. науч.-практич. конф., 9–11 июня 
2016 г., г. Уфа, Республика Башкортостан. М.: Статут, 2017. С. 125–131.

3	 Слабоспицкий А.  С. Дистанционное рассмотрение гражданских и экономических споров 
в период пандемии (опыт Австралии и Китая) // Вестник Российской правовой академии. 
2021. № 2. С. 82–88.
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4	 Язева И. В. Срок на добровольное исполнение требований исполнительного документа как 
средство защиты прав должника // Юрист. 2011. № 20. С. 32–33; Салазко А.В., Слабоспиц-
кий А. С. Управляющая организация как единоличный исполнительный орган: судебные 
расходы при представительстве в суде // Современное право в условиях реформирова-
ния общества и государства: мат. Всерос. науч.-практич. конф. с международ. участием. 
М., 2022. С. 295–301.

5	 Слабоспицкий А. С. Исполнение судебных решений по спорам, связанным с осуществлени-
ем хозяйственной деятельности, национальных судов государств – членов ЕАЭС // Адми-
нистратор суда. 2017. № 1. С. 31–33.

6	 Манташян А.  О. Срок для добровольного исполнения требований неимущественного ха-
рактера // Актуальные проблемы российского права. 2016. № 4 (65).

7	 Гусаков С. Ю. Срок для добровольного исполнения в ходе принудительного исполнения ис-
полнительного документа // Современное право. 2019. № 2.

на сохранении данного срока или даже его увеличении для наиболее эффектив-
ной реализации гарантий прав должника4. 

Обязательства должны быть исполнены добровольно в установленные сроки, 
включая сроки, которые стороны согласовали при заключении соответствую-
щих сделок5. Если же обязательство не исполняется в указанные сроки, в про-
цессуальных нормах предусмотрены соответствующие механизмы разрешения 
материально-правового конфликта, в результате которых принимается соот-
ветствующий акт6.

Нормы процессуального законодательства устанавливают, что судебные ре-
шения, которые вступили в законную силу, обязательны для исполнения всеми 
государственными органами, органами местного самоуправления, организация-
ми и гражданами. В случае неисполнения такого судебного решения оно может 
быть принудительно исполнено в соответствии с законом.

Таким образом, исполнительные документы, на основании которых судебным 
приставом-исполнителем начинается исполнительное производство, являются 
результатом процессуальной деятельности судебных и других уполномоченных 
органов. Эта процессуальная деятельность регулируется нормами соответству-
ющих федеральных законов, которые также предусматривают сроки исполне-
ния, которые обычно дольше, чем установленные Федеральным законом «Об ис-
полнительном производстве»7.

Далее рассмотрим более конкретный пример.
Постановление об административном правонарушении становится законно 

обязательным через 10 дней после его вручения (получения) правонарушите-
лю (ст. 30.3, 31.1 КоАП РФ). Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, административ-
ный штраф должен быть полностью уплачен не позднее 60 дней с момента на-
ступления вышеуказанных событий. Следовательно, правонарушитель имеет 
70 дней для добровольного исполнения, но судебный пристав-исполнитель 
должен дополнительно установить новый срок для добровольного исполне-
ния. Если взять за основу данный расчет, то видно, что дополнительный срок 
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для добровольного исполнения является излишним, так как он уже регулиро-
ван в нормах права8.

Законодательством также не предусмотрено никаких исключений для кате-
гории дел неимущественного характера. Например, для выполнения требова-
ний, связанных с участием в воспитании детей, так как требования сами по себе 
требуют большего времени для выполнения. В результате в отношении неиму-
щественных взысканий предоставление этого срока невозможно или нецелесо-
образно9.

Также Советским городским федеральным судом Калининградской обла-
сти был выдан исполнительный лист, требующий администрации Советского 
городского округа Калининградской области произвести капитальный ремонт 
жилого дома. Работы включали разборку кровли, ремонт деревянных элемен-
тов и др. Судебный пристав-исполнитель установил срок для добровольного 
исполнения требований, но очевидно, что эти работы не могут быть выпол-
нены в предоставленный срок, так как требуют большего времени и участия 
других лиц10.

Подводя итог, можно сказать, что установление срока для добровольного 
исполнения в Федеральном законе «Об исполнительном производстве» проти-
воречит самой сути принудительного исполнения11; необоснованно затягивает 
процесс исполнения исполнительного документа; создает дополнительные за-
траты на уведомление должника об установлении срока для добровольного ис-
полнения.

Таким образом, факт недобровольного исполнения должником своих обяза-
тельств, наложенных на него судом или другим органом, должен быть констати-
рован предъявлением исполнительного документа в ФССП, и все последующие 
правовые последствия (включая взыскание исполнительского сбора и приме-
нение мер принудительного исполнения) должны быть связаны именно с этим 
фактом, а не с истечением срока для добровольного исполнения12.

8	 Мурашкина Д. Добровольное исполнение решения суда. Как не заплатить дважды // 
Юрист компании. 2011. № 4. С. 24–27.

9	 Кудрявцева В. П. Отдельные проблемы предоставления срока на добровольное исполнение 
в исполнительном производстве при реализации требований неимущественного характе-
ра // Арбитражный и гражданский процесс. 2013. № 3. С. 46–51.

10	 Решение Советского городского суда Калининградской области от 29.03.2012 № 2-142/2012 
2-142/2012~М-86/2012 М-86/2012 по делу № 2-142/2012.

11	 Юдин А.В. Проблемы добровольного исполнения судебных актов (по материалам поста-
новлений Президиума ВАС РФ от 14 декабря 2010 г. № 8893/10 и № 3809/07) // Вестник 
гражданского процесса. 2011. № 1. С. 266–280.

12	 Гусаков С. Ю. Срок для добровольного исполнения в ходе принудительного исполнения ис-
полнительного документа // Современное право. 2019. № 2.
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нов по межведомственным каналам связи путем предоставления доступа к реестру решений о взыскании  
задолженности не только банкам, но и судебным приставам-исполнителям. 
Ключевые слова: налоговый орган, постановление налогового органа, Федеральная служба судебных приста-
вов, исполнительное производство, исполнительный документ, налогоплательщик.

Федеральная налоговая служба (далее – ФНС России) непосредственно за-
интересована в собираемости налогов. В случае если налогоплательщиком са-
мостоятельно не исполняется обязанность по уплате налогов, налоговый орган 
оставляет за собой право в принудительном порядке обратить взыскание на де-
нежные средства на счетах должника.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налоговый 
орган вправе взыскать задолженность за счет иного имущества по правилам, уста-
новленным в ст. 47 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ)1.

Налоговый орган обязан вынести соответствующее постановление и разместить его 
в реестре решений о взыскании задолженности (далее – Реестр), который начнет функ-
ционировать в начале 2024 года2. Доступ к Реестру будет предоставлен только банкам3.

1	 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая): Федеральный закон от 31.07.1998 
№ 146-ФЗ: принят Государственной Думой 16 июля 1998 г. // Собрание законодательства 
РФ. 1998. № 31.Ст. 3824.

2	 Федеральный закон от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2022. 
№ 29 (ч. II). Ст. 5230.

3	 Приказ ФНС России от 30.11.2022 № ЕД-7-8/1138@ «Об утверждении Порядка ведения ре-
естра решений о взыскании задолженности и размещения в указанном реестре докумен-
тов, предусмотренных пунктом 3 статьи 46 Налогового кодекса Российской Федерации» // 
Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru
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Постановление о взыскании задолженности налогоплательщика за счет его иму-
щества направляется приставам, которые в силу закона об органах принудитель-
ного исполнения Российской Федерации вправе осуществлять розыск имущества 
должника, арестовывать его, изымать, передавать на хранение и реализовывать4. 

Таким образом, постановление о взыскании задолженности налогоплатель-
щика за счет его имущества исполняется по правилам исполнительного произ-
водства судебными приставами-исполнителями с учетом особенностей, опреде-
ленных в ст. 47 НК РФ.

До недавних изменений в налоговом законодательстве и законодательстве, 
регулирующем исполнительное производство, продолжительное время оста-
вался дискуссионным вопрос: является ли постановление налогового органа ви-
дом исполнительного документа, на основании которого судебный пристав-ис-
полнитель вправе возбудить исполнительное производство? 

Налогоплательщики нередко обращались в суды с заявлениями о признании 
незаконными действий судебных приставов-исполнителей по вынесению поста-
новлений о возбуждении исполнительных производств на основании постановле-
ний налоговых органов, обосновывая свои требования тем, что данный документ 
не является видом исполнительного документа (постановления Арбитражного 
суда Северо-Западного округа от 04.12.2018 по делу № А56-35846/2018; Чет-
вертого арбитражного апелляционного суда от 10.02.2016 № 04АП-7161/2015 
по делу № А19-8237/2015; Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда 
от 15.02.2019 № 11АП-648/2019 по делу № А49-11481/2018).

Законодатель только в июле 2023 г. включил в перечень исполнительных до-
кументов постановление налогового органа о взыскании задолженности налого-
плательщика за счет его имущества5.

До указанного нововведения суды отмечали, что данные постановления нало-
гового органа являются исполнительным документом по смыслу ст. 47 НК РФ 
и п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона об исполнительном производстве, закрепляющих такой 
вид исполнительного документа, как акты органов, осуществляющих контроль-
ные функции о взыскании денежных средств с приложением документов, содер-
жащих отметки банков или иных кредитных организаций, в которых открыты 
расчетные и иные счета должника, о полном или частичном неисполнении тре-
бований указанных органов в связи с отсутствием на счетах должника денеж-
ных средств, достаточных для удовлетворения этих требований6.

4	 Федеральный закон от 21.07.1997 №118-ФЗ «Об органах принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1997. № 30. Ст. 3590.

5	 Федеральный закон от 31.07.2023 № 389-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую На-
логового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции и о приостановлении действия абзаца второго пункта 1 статьи 78 части первой Налогового 
кодекса Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2023. № 32 (ч. I). Ст. 6121.

6	 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» // Собра-
ние законодательства РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.
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Однако п. 5 ст. 47 НК РФ, в котором сейчас указывается, что постановление 
о взыскании задолженности должно соответствовать требованиям к исполни-
тельным документам, установленным законом об исполнительном производстве, 
претерпел изменения только в июле 2022 г.7

Помимо указанных положений законов действия налоговых органов и служ-
бы судебных приставов регламентировались совместными приказами ФССП 
России и ФНС России, некоторые из которых утратили силу8.

Вместе с тем в феврале 2023 г. указанными органами утверждено новое согла-
шение об их порядке взаимодействия9.

Таким образом, теперь судебный пристав-исполнитель обязан возбудить ис-
полнительное производство на основании поступившего из налогового органа за-
явления о возбуждении исполнительного производства и постановления о взы-
скании задолженности за счет имущества налогоплательщика. 

Размещение в Реестре вышеуказанного постановления обусловлено необхо-
димостью своевременного информирования банков о наличии возбужденного 
исполнительного производства. 

В рамках исполнительного производства пристав выносит постановления 
о совершении исполнительных действий, в частности, им может быть наложен 
арест на движимое и недвижимое имущество должника, также пристав приме-
няет меры принудительного исполнения – обращение взыскания на денежные 
средства налогоплательщика, находящиеся в банке. 

Из чего следует, что в данной области обязанности банка и судебного приста-
ва идентичны, и они не могут совершаться одновременно. 

Поскольку налоговый орган изначально взаимодействует только с банком 
и безотзывно направляет ему поручение на перечисление соответствующей сум-
мы задолженности, исполнение данного поручения должно быть приостановлено. 

7	 Федеральный закон от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 
2022.№ 29 (ч. II). Ст. 5230.

8	 Приказ ФССП России № 49, ФНС России № ММВ-7-6/55@ от 19.02.2014 «О переходе Фе-
деральной службы судебных приставов и Федеральной налоговой службы на безбумажный 
документооборот по исполнительному производству» // Бюллетень Федеральной служ-
бы судебных приставов. 2014. № 4; Приказ МНС РФ № ВГ-3-10/265, Минюста РФ № 215 
от 25.07.2000 «Об утверждении Порядка взаимодействия налоговых органов Российской 
Федерации и служб судебных приставов органов юстиции субъектов Российской Федера-
ции по принудительному исполнению постановлений налоговых органов и иных исполни-
тельных документов» // Российская газета. 2000. 30 авг.; Приказ ФНС России от 19.03.2013 
№ ММВ-7-6/123@ «Об утверждении формата постановления о взыскании налога, сбора, 
пени, штрафа, процентов за счет имущества налогоплательщика (плательщика сбора, на-
логового агента)» // Российская газета. 2013. 12 июля.

9	 Соглашение о порядке взаимодействия Федеральной налоговой службы и Федеральной 
службы судебных приставов при исполнении исполнительных документов (утв. ФНС Рос-
сии № ЕД-23-8/7@, ФССП России № 00016/23/3-МВ 13.02.2023) // СПС «Консультант-
Плюс».
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Таким образом, после возбуждения исполнительного производства только су-
дебные приставы-исполнители вправе обратить взыскание на денежные сред-
ства должника-налогоплательщика и / или наложить на них арест. Действия 
банка в данном случае ограничиваются.

В рамках модернизации дистанционного взаимодействия налогового органа 
со службой судебных приставов в ст. 12 Закона об исполнительном производ-
стве были внесены изменения, установившие возможность направления необхо-
димых документов в электронной форме посредством информационных систем, 
используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг 
с обязательным подписанием их усиленной квалифицированной электронной 
подписью10.

Однако, по нашему мнению, предоставление судебным приставам-исполни-
телям доступа к Реестру значительно усовершенствовало бы процесс межве-
домственного документооборота и ускорило процедуру возбуждения исполни-
тельных производств. 

Вместе с тем законодателем установлены сроки, в течение которых налого-
вый орган вправе обратиться в службу судебных приставов с постановлением 
о взыскании задолженности за счет имущества налогоплательщика. 

В частности, должны быть соблюдены следующие условия: 
1)	 наступил один из обозначенных в п. 3 ст. 47 НК РФ моментов; 
2)	 с данного момента не прошло более 10 месяцев. 
В качестве примера может послужить следующая ситуация: 25.10.2024 

в Реестре было размещено решение о взыскании с ООО «АБВ» задолженно-
сти в размере отрицательного сальдо единого налогового счета, превышающем 
30 000 рублей. Следовательно, налоговый орган вправе до 25.08.2025 подать при-
ставам документы для возбуждения исполнительного производства. После ис-
течения указанного срока, но до 25.08.2027 налоговый орган может взыскать за-
долженность с налогоплательщика только через суд, постановление которого 
также размещается в Реестре (п. 4 ст. 47 НК РФ). 

Задолженность считается погашенной в случае получения приставом доста-
точных для этого денежных средств, в том числе вырученных от арестованного 
имущества должника-налогоплательщика. 

Необходимо отметить, что законодатель не исключил из ст. 47 НК РФ поло-
жение о том, что должностные лица налоговых органов не вправе приобретать 
имущество налогоплательщика, реализуемое в порядке исполнения решения 
о взыскании задолженности за счет имущества налогоплательщика. 

Данное положение обеспечивает предотвращение возникновения конфликта 
интересов из-за личной заинтересованности сотрудников налогового органа.

Таким образом, исследованные нововведения в НК РФ и Закон об исполни-
тельном производстве свидетельствуют об устранении законодателем имевше-

10	 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» // Собра-
ние законодательства РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.
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гося пробела путем однозначного признания полученных от налогового органа 
постановлений основанием для возбуждения исполнительного производства. 
Также последовательность действий налогового органа стала более структури-
рована и закреплена на уровне федерального закона. 
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Вопросы исполнения решений о взыскании на несовершеннолетних детей 
алиментов являются актуальными и малоисследованными в современной юри-
дической науке. Значение организации деятельности по взысканию алиментов 
заключается в том, что оно способствует защите субъективных прав граждан, 
обеспечивает законность материально-правовых отношений, предотвраща-
ет семейные правонарушения и способствует правовому воспитанию граждан 
и должностных лиц в целях выполнения законов государства.

Вопросы алиментных обязательств родителей в отношении детей регулируют-
ся следующими нормативными документами: Семейным кодексом РФ, Федераль-
ным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», Мето-
дическими рекомендациями по порядку исполнения требований исполнительных 
документов о взыскании алиментов (утв. ФССП России 19.06.2012 № 01-16), Поста-
новлением Пленума Верховного Суда РФ от 26.12.2017 № 56 «О применении суда-
ми законодательства при рассмотрении дел, связанных со взысканием алиментов».

Говоря об алиментных обязательствах, стоит также отметить, что родите-
ли могут заключить соглашение об уплате алиментов. Подобный порядок регу-
лируется гл. 16 Семейного кодекса РФ. Если же согласие не будет достигнуто, 
то здесь будет иметь место процедура принудительного взыскания алиментов 
с возможным возбуждением исполнительного производства1.

1	 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 31.07.2023) //  
Собрание законодательства РФ. 1996. № 1. Ст. 16.
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Можно выделить следующие формы исполнения исполнительных докумен-
тов о взыскании алиментов: 1) путем добровольной выплаты алиментов долж-
ником взыскателю с последующим уведомлением судебного пристава-исполни-
теля при условии нахождения у него исполнительного листа; 2) путем выплаты 
алиментов через судебного пристава-исполнителя при условии нахождения 
у него исполнительного листа; 3) путем обращения взыскания на заработную 
плату должника и (или) иного дохода должника; 4) в случае недостаточности 
заработка и (или) иного дохода должника для погашения задолженности али-
менты удерживаются из находящихся на счетах в банках или иных кредитных 
учреждениях денежных средств, принадлежащих должнику, а также из де-
нежных средств, переданных по договорам коммерческим и некоммерческим 
организациям, кроме договоров, влекущих переход права собственности; 5) пу-
тем обращения взыскания на иное имущество должника, на которое по закону 
может быть обращено взыскание по исполнительным документам2.

В соответствии с Законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве» (далее – Закон об исполнительном производстве)3 к исполнительным 
документам, на основании которых производятся взыскания алиментов (удер-
жание алиментов бухгалтером организации), относятся: исполнительные ли-
сты, судебные приказы и нотариально удостоверенные соглашения об уплате 
алиментов. Исполнительный документ о взыскании алиментов предъявляется 
взыскателем в территориальный отдел службы судебных приставов по месту 
жительства должника, по месту работы должника или месту нахождения его 
имущества. В случае если должнику не известны данные сведения, то докумен-
ты могут быть предъявлены по месту жительства взыскателя (ч. 3 ст. 30, ч. 4 
ст. 33 Закона об исполнительном производстве).

Законом об исполнительном производстве установлена дополнительная воз-
можность взыскания алиментов без участия судебного пристава-исполнителя. 
Взыскателем самостоятельно может быть направлен исполнительный документ, 
предусматривающий взыскание алиментов в качестве периодических платежей 
в организацию или иному лицу, выплачивающим должнику заработную плату, 
пенсию, стипендию и иные периодические платежи (ч. 1 ст. 9 Закона об исполни-
тельном производстве). Здесь уже выбор остается за взыскателем.

Но наиболее эффективным взысканием остается действие через службу су-
дебных приставов. В соответствии со ст. 211 ГПК РФ4 требования исполнитель-
ных документов о взыскании алиментов подлежат немедленному исполнению 
и удовлетворяются в первую очередь. 

2	 Проскуряков Д.А. Исполнение по делам о взыскании алиментов: URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/ispolnenie-po-delam-o-vzyskanii-alimentov (дата обращения: 20.10.2023).

3	 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (ред. 
от 31.07.2023) // Собрание законодательства РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.

4	 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 №138-ФЗ (ред. 
от 24.06.2023) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 4. Ст. 4532.
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При поступлении исполнительного документа в соответствующий орган 
судебный пристав-исполнитель принимает решение о возбуждении исполни-
тельного производства либо об отказе в возбуждении исполнительного произ-
водства при наличии предусмотренных Законом оснований. Перечень основа-
ний для отказа, определенных ст. 31 Закона об исполнительном производстве, 
является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит. При-
нять соответствующее решение судебный пристав-исполнитель должен в те-
чение суток. Решение судебного пристава-исполнителя оформляется в форме 
постановления.

Размер алиментов зависит от количества детей, на содержание которых взы-
скиваются алименты. В соответствии со ст. 81 Семейного кодекса РФ алименты 
взыскиваются в следующих размерах:

–	 алименты на одного ребенка  – в размере 1/4 части всех видов заработка 
родителя;

–	 алименты на двоих детей – в размере 1/3 части всех видов заработка роди-
теля;

–	 алименты на трех и более детей – половина всех видов заработка родителя5.
Стоит отметить, что размер этих долей может быть уменьшен или увеличен 

исходя из материального или семейного положения сторон. К примеру, на раз-
мер алиментов может повлиять наличие у родителя, обязанного уплачивать 
алименты, ранее возникших алиментных обязательств.

Законом не установлено минимального размера алиментов на одного ребенка. 
Но существует такое понятие, как величина прожиточного минимума на детей. 
В каждом регионе России сумма разная. Это не значит, что алименты на одного 
ребенка не могут быть больше или меньше этой величины, но прожиточный ми-
нимум может быть ориентиром, сколько денег нужно на детей.

Алименты – это ежемесячные платежи и выплачиваются они, соответствен-
но, ежемесячно. Однако родители могут договориться и об ином порядке выпла-
ты алиментов.

Если дело дойдет до суда, выплаты на ребенка станут ежемесячными – вне за-
висимости от договоренности родителей.

По решению суда алименты на детей можно взыскать:
–	 в виде доли от зарплаты или другого дохода;
–	 в твердой денежной сумме;
–	 одновременно в доле и в твердой денежной сумме.
Родитель, с которого взыскиваются алименты, вправе заявить в суде требова-

ние о перечислении не более 50 % взыскиваемых алиментов на банковский счет, 
открытый на имя ребенка, где они будут размещаться до его совершеннолетия. 
Суд вправе удовлетворить такое требование, если установит, что такое перечис-
ление отвечает интересам ребенка (детей).

5	 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 31.07.2023) // Со-
брание законодательства РФ. 1996. № 1. Ст. 16.
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К сожалению, организационная деятельность служебных приставов по али-
ментным содержаниям обеспечивается путем применения правовых методов 
и способов принуждения к тем лицам, которые добровольно не выполняют свои 
алиментные обязанности. На сегодняшний день степень исполнения решений 
судов по алиментным обязательствам нельзя признать удовлетворительной. 
Так, по состоянию на 2022 год ФССП России заявила о росте взыскания по али-
ментам на 74 %. Судебные приставы за 2022 год взыскали с должников по али-
ментам 47,6 млрд руб., передает ТАСС со ссылкой на статистику ФССП России: 
«За 2022 год в ФССП России находилось 1,6 млн производств по взысканию али-
ментов. Все принимаемые меры позволили взыскать более 47,6 млрд руб. али-
ментов». Доля исполнительных производств, в которых реализовано право на по-
лучение алиментов, в 2022 году составила 88 %»6, из чего можно сделать вывод, 
что оставшиеся 12 % должников уклоняются от уплаты алиментов, и судебным 
приставам-исполнителям необходимо более эффективно проводить с такими 
должниками работу по принудительному исполнению решений судов о взыска-
нии алиментов.

Законом об исполнительном производстве предусмотрены следующие меры 
ответственности лицу, не исполняющему требования об уплате алиментов: 

–	 запрет выезда за границу (ст. 67 Закона об исполнительном производстве);
–	 временное ограничение пользования специальным правом (ст. 67.1 Закона 

об исполнительном производстве);
–	 арест имущества и (или) банковских счетов должника (ст. 112 Закона об ис-

полнительном производстве) и др.
Так, в 2022 году был ограничен выезд за границу 595 тыс. должникам по али-

ментным обязательствам, установлено местонахождение и наложен арест 
в рамках исполнительных производств на 778 автомашин, принадлежащих та-
ким должникам.

Следующие виды ответственности  – административная и уголовная  – воз-
можны при наличии возбужденного исполнительного производства. 

Для привлечения лица к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35.1 
КоАП РФ период неуплаты алиментов должен составлять не менее двух меся-
цев подряд в рамках возбужденного исполнительного производства при отсут-
ствии уважительных причин (таких обстоятельств, при которых неуплата али-
ментов имела место независимо от воли лица, обязанного уплачивать алименты, 
как объясняет Верховный Суд РФ) подобной неуплаты. Говоря об уважительных 
причинах, стоит отметить, что каждый случай рассматривается в суде индиви-
дуально и требует указаний судом мотивов, фактических обстоятельств, исходя 
из которых причины признаются или не признаются уважительными. В каче-
стве меры административного наказания предусмотрены:

6	 Итоговый доклад Главного судебного пристава Российской Федерации о результатах дея-
тельности ФССП за 2022 год // ФССП России: сайт. URL: https://fssp.gov.ru (дата обраще-
ния: 20.10.2023).
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–	 обязательные работы – от 20 до 150 часов;
–	 арест – от 10 до 15 суток;
–	 штраф  – 20 тыс. рублей.
Наиболее строгий вид ответственности – уголовная – наступает в случае, если 

лицо, которое подверглось административному наказанию за аналогичное деяние, 
продолжает неуплату алиментов в течение двух и более месяцев подряд. Здесь 
санкцией ст. 157 УК РФ могут быть назначены следующие виды наказания: 

–	 исправительные работы – до 1 года;
–	 принудительные работы – до 1 года;
–	 арест – до 3 месяцев или лишение свободы – до 1 года.
В ФССП России сообщили, что в отношении 95 000 должников были возбуж-

дены административные дела, и в отношении 45 000 должников, которые про-
должили уклоняться от уплаты алиментов, были возбуждены уголовные дела 
по ст. 157 УК РФ («Неуплата средств на содержание детей или нетрудоспособ-
ных родителей»), из них в 2022 году были осуждены около 23 тыс. должников 
к различным видам наказания, в том числе и к лишению свободы сроком от ше-
сти месяцев до одного года7.

Таким образом, проанализировав размер алиментов и порядок из взыскания, 
можно рассмотреть меры, способствующие устранению проблем, связанных 
с взысканием алиментов в отношении несовершеннолетних.

Итак, можно утверждать, что трудности в процессе урегулирования спорных 
вопросов между сторонами возникают при взыскании алиментов именно на ста-
дии исполнения судебного постановления. Учитывая статистику, полученные 
сведения, выводы, можно сказать о том, что механизмы регулирования данного 
процесса требуют совершенствования. 

Наиболее действенными мерами, которые могут повлиять на усовершенство-
вание данного процесса, являются:

–	 принудительное трудоустройство должника на период выплаты им задол-
женности, что позволяет устранить проблему, выраженную в отсутствии 
средств для выплаты алиментов;

–	 создать единую федеральную информационную базу по неплательщикам 
алиментов с указанием их мест нахождения, работы, размеров выплат 
и задолженностей на базе Банком данных об исполнительных производ-
ствах интернет-ресурса ФССП России и осуществлять контроль над дан-
ными лицами, чтобы они выплачивали установленную сумму;

–	 переводить неплательщиков алиментов в статус самозанятого;
–	 поднимать общественное сознание, активно использовать социальную ре-

кламу, способствующую рекламированию всех видов работ, которым тре-
буются сотрудники;

7	 Итоговый доклад Главного судебного пристава Российской Федерации о результатах дея-
тельности ФССП за 2022 год // ФССП России: сайт. URL: https://fssp.gov.ru (дата обраще-
ния: 20.10.2023).
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–	 ограничения действия электронных карт должника, контроль за расхода-
ми лица;

–	 понуждение к заключению контракта на военную службу8.
Указанные меры активно используются приставами-исполнителями (сотруд-

ничество с центрами занятости с целью трудоустройства должников, социаль-
ная реклама и т. п.). Например, в г. Новосибирске судебные приставы размещают 
на центральных улицах города баннеры, на которых изображены фотографии 
злостных неплательщиков, задолжавших большие суммы и которых приставы 
не могут найти.

Еще одним действенным механизмом принуждения к исполнению алимент-
ных обязательств должника, который скрывается и объявлен в розыск, явля-
ется ограничение его гражданской дееспособностью. Так, 7 марта 2018 г. Прези-
дентом В.В. Путиным был завизирован Федеральный закон № 48-ФЗ, вносящий 
изменения в ст. 278 ГПК РФ и Закон об исполнительном производстве. Важным 
нововведением является возможность объявить должника по исполнительному 
производству о взыскании алиментов пропавшим без вести, существенно огра-
ничив тем самым его гражданскую дееспособность9.

На практике это будет выглядеть так. Если лицо (должник), обязанное пла-
тить алименты, скрывается и игнорирует исполнение судебного решения по али-
ментным платежам, пристав обязан принять все предусмотренные законом 
меры по розыску должника. Если в течение года с момента получения последней 
информации о плательщике алиментов (должнике по исполнительному произ-
водству) поиск его не дал положительных результатов, то пристав уведомляет 
об этом взыскателя (получателя алиментов). После этого последний получа-
ет право обратиться в суд с заявлением об объявлении должника пропавшим 
без вести.

Должник при этом будет испытывать серьезные неудобства, такие как отсут-
ствие возможности взять кредит, устроиться на работу, приобрести имущество, 
подлежащее государственной регистрации. При приобретении имущества ин-
формация об этом сразу же попадет к судебному приставу.

На базе вышеизложенного материала мерам взыскания алиментов можно 
сделать вывод, что при активном применении их на практике можно достичь ча-
стичного устранение проблем, связанных с неуплатой алиментов в отношении 
несовершеннолетних.

Подводя итог, можно сказать, что защита прав несовершеннолетних лиц 
при взыскании алиментов на их содержание возможна лишь путем комплекс-
ного решения проблем, связанных с взысканием алиментов. В настоящее время 

8	 Иванникова В. Н. Проблемы взыскания алиментов в исполнительном производстве // Мо-
лодой ученый. 2021. № 18 (360). С. 403–405.

9	 Федеральный закон от 07.03.2018 г. № 48-ФЗ «О внесении изменений в статью 278 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполни-
тельном производстве» // Собрание законодательства РФ. 2018. № 11. Ст. 1583.
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проблема невыплаты алиментов нуждается в повышенном внимании со стороны 
государства, полагаем, что государство должно уделять особое внимание наибо-
лее уязвимым отношениям семейно-правовой сферы.
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Аннотация. В настоящей статье исследуется вопрос цифровой трансформации принудительного испол-
нения, проводимой Министерством юстиции Российской Федерации. Отмечается, что создание современ-
ных цифровых технологий в указанной сфере и их использование на государственном уровне способствует 
не только реализации конституционных прав граждан при исполнении судебных решений, но и качественно-
му изменению подходов в данной сфере.
Ключевые слова: исполнительное производство; исполнение судебных решений; реестровая модель принуди-
тельного исполнения; Минюст России; ФССП России. 

Динамика развития общественных отношений в России свидетельствует 
о появлении, формировании и активном использовании качественно новых и бо-
лее доступных информационных сервисов, предоставляющих государственные 
и муниципальные услуги гражданам и организациям. Не будут преувеличением 
слова первого заместителя директора Федеральной службы судебных приста-
вов – первого заместителя главного судебного пристава Российской Федерации 
О. А. Помигаловой, что Федеральная служба судебных приставов – один из пер-
вых органов исполнительной власти Российской Федерации, который стал реа-
лизовывать современные цифровые технологии для обеспечения защиты инте-
ресов прав граждан и организаций1. 

С теоретической точки зрения процесс цифровой трансформации предопре-
деляет необходимость доктринального исследования происходящих изменений 
в обществе и правовых средств и механизмов регулирования отдельных групп 
отношений в неразрывной связи с выработанными информационно-технологи-
ческими методами. Одним из таких методов является проводимая на государ-
ственном уровне цифровая трансформация государственных услуг, подразуме-
вающая, в числе прочего переход от бумажного оборота к электронному. 

Протоколом заседания президиума Правительственной комиссии по циф-
ровому развитию, использованию информационных технологий для улучше-

1	 Помигалова О. А. Информационные технологии в исполнительном производстве // Законы 
России: опыт, анализ, практика. 2021. № 12. С. 3.
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ния качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности 
от 08.09.2021 № 30 утвержден план мероприятий («дорожная карта») по реали-
зации суперсервиса «Цифровое исполнительное производство».

Одним из этапов реализации данной программы является качественный ска-
чок в системе принудительного исполнения Российской Федерации в рамках 
цифровой трансформации.

В связи с этим стоит отметить слова директора Департамента государствен-
ной политики в сфере принудительного исполнения Минюста России В.В. Ведер-
никова, который проинформировал, что в настоящий момент Минюстом России 
при поддержке Верховного Суда РФ разрабатываются проекты федеральных 
законов, предусматривающих отказ от бумажных исполнительных листов2. 

Данные мероприятия подразумевают переход на реестровую модель при-
нудительного исполнения на базе Государственной информационной систе-
мы о государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП), в свя-
зи с чем Минюстом России активно ведется работа по созданию правовой 
базы для внедрения Единого государственного реестра записей о требованиях, 
содержащихся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, 
подлежащих принудительному исполнению (далее – Реестр записей о требо-
ваниях). 

Таким образом, оборот бумажных исполнительных документов заменяет-
ся электронным взаимодействием компетентных органов Российской Федера-
ции путем направления ими сведений о судебных актах, актах других органов 
и должностных лиц в Реестр записей о требованиях. После появления записи 
в названном реестре должник и взыскатель получают соответствующие уведом-
ления через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функ-
ций) (далее – «Госуслуги»).

Уполномоченным органом за ведение информационного ресурса Реестра за-
писей о требованиях будет Федеральная служба судебных приставов. 

Предполагается, что Реестр записей о требованиях в рамках конкретного 
дела будет содержать следующие данные:

1)	 уникальный номер записи в реестре;
2)	 сведения об исполнительном производстве, возбужденном на основании 

данной записи в реестре;
3)	 информацию о судебном акте, акте другого органа или должностного лица 

(орган, выдававший исполнительный лист, дата принятия и вступления 
документа в законную силу и др.);

4)	 информацию о должнике и взыскателе с идентифицирующими данными; 
5)	 реквизиты счета для перечисления средств взыскателю;
6)	 сведения о задолженности, в том числе сведения о погашении задолженно-

сти, остатке задолженности.

2	 Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации. URL: https://minjust.
gov.ru/ru/events/48971/ (дата обращения: 01.09.2023).
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При этом отличительной чертой Реестра записей о требованиях от Банка дан-
ных в исполнительном производстве3 является то, что он будет доступен ограни-
ченному кругу лиц.

Мы полагаем, что внедрение Реестра записей о требованиях путем отказа 
от бумажных носителей приведет к снижению нагрузки, оптимизации работы 
судебного пристава-исполнителя в процессе принудительного исполнения.

Так, согласно официальному докладу ФССП России4, в среднем у одного су-
дебного пристава-исполнителя в 2022 году на исполнении находилось 5,6 тыс. 
исполнительных производств (в 2021 году – 4,9 тыс.), что в 21,2 раза превышает 
норму нагрузки судебного пристава-исполнителя, установленную Постановле-
нием Минтруда России, Минюста России от 15.08.2002 № 60/1 «Об утверждении 
Норм нагрузки судебных приставов».

Следует отметить, что в рамках цифровой трансформации с 2020 года стороны 
исполнительного производства уже сейчас могут получать через «Госуслуги» обоб-
щенные данные об исполнительном производстве. Кроме того, предусмотрена воз-
можность подачи сторонами исполнительного производства заявлений, ходатайств, 
жалоб и других процессуальных действий в порядке, предусмотренном Федераль-
ным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»5.

Еще одним нормативным правовым актом, разработанным Минюстом России 
при участии ФССП России в рамках цифровой трансформации, является Феде-
ральный закон от 21.12.2021 № 417 «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»6. Указанный нормативный правовой 
акт расширил электронные права сторон исполнительного производства, а так-
же решил проблему однозначной идентификации должника в рамках исполни-
тельного производства.

Как отмечает О. А. Помигалова, основной идеей законодателя при принятии 
Федерального закона от 21.12.2021 № 417 является обеспечение максимальной 
доступности граждан к работе органов принудительного исполнения Российской 
Федерации7.

3	 Банк данных в исполнительном производстве – это специальное централизованное храни-
лище, созданное на базе ФССП России, для опубликования сведений о наличии задолжен-
ности по имеющимся исполнительным производства. По общему правилу, сведения банка 
данных являются общедоступными до дня окончания или прекращения исполнительного 
производства.

4	 Официальный сайт Федеральной службы судебных приставов. URL: https://fssp.gov.ru/
deals/otchet_doklad_9/2837777 (дата обращения: 01.09.2023).

5	 См.: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» // 
Собрание законодательства РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.

6	 См.: Федеральный закон от 21.12.2021 № 417 «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2021. № 52. 
Ст. 8976.

7	 Помигалова О. А. Указ. соч. С. 4.
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В свою очередь, В. А. Гуреев отмечает, что цифровизация системы принуди-
тельного исполнения Российской Федерации с расширением онлайн-возмож-
ностей сторон исполнительного производства, помимо всего прочего, позволяет 
сторонам чувствовать вовлеченность в процесс реализации актов юрисдикцион-
ных органов8.

Подводя итог всему вышесказанному, отметим, что уже принятые норматив-
ные правовые акты в рамках цифровой трансформации плодотворно воздей-
ствуют на процесс принудительного исполнения в Российской Федерации. По-
лагаем, что разрабатываемые Минюстом России при участии заинтересованных 
органов государственной власти и организаций проекты федеральных законов 
об отказе от бумажных исполнительных листов и переходе на реестровую мо-
дель принудительного исполнения будут и в дальнейшем способствовать упро-
щению процедуры принудительного исполнения.

Также отметим, что правовым вектором дальнейшей цифровой трансформа-
ции в системе принудительного исполнения Российской Федерации является 
активное внедрение новых, гармонично функционирующих и законодательно 
урегулированных информационных технологий. Такие цифровые новеллы обе-
спечивают не только доступность сведений и простоту взаимодействия сторон 
в исполнительном производстве, но и помогут в ближайшем будущем решить 
проблемы исполнительного производства, такие как: подделка исполнитель-
ных листов, сокращение сроков в исполнительном производстве, существенное 
уменьшение служебной нагрузки, приходящейся на каждого судебного приста-
ва-исполнителя, исключение ошибки в идентификации должника в исполни-
тельном производстве (как следствие, списание денежных средств с лица, не яв-
ляющегося должником по делу) и др.
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
НА ТЕРРИТОРИИ ДОНБАССА

Аннотация. В  данной статье рассматривается важность и  актуальность общественной безопасно-
сти в Донбассе. В работе представлен авторский взгляд на проблему обеспечения общественной безо-
пасности, угрозу терроризма, а также выражена потребность в комплексном государственном подходе 
по снижению угроз общественной безопасности на территории региона.
Ключевые слова: общественная безопасность, неонацизм, террористические акты, правоохранитель-
ные органы, кадровый голод.

Проблема обеспечения общественной безопасности на территории Донбас-
са весьма актуальна. Ежедневно Донбасс подвергается террористическим ата-
кам, вследствие чего страдает мирное население. В связи с военной агрессией, 
проявляемой стороной Украины, страдают и гибнут наши солдаты и офицеры. 
На  вновь присоединенных территориях наблюдается острый дефицит кадров 
в полиции, прокуратуре, в следственном отделе. Большинство сотрудников пра-
воохранительных органов добровольно отправились на линию фронта, защи-
щать свою Родину.

Под понятием общественной безопасности понимается состояние защищён-
ности человека и  гражданина, материальных и  духовных ценностей общества 
от преступных и иных противоправных посягательств, социальных и межнаци-
ональных конфликтов, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера1. 

Во второй статье Конституции Российской Федерации говорится: «Человек, 
его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства»2. Это обо-
значает, что ведущими принципами установления правового статуса человека 

1	 Официальный сайт Президента Российской Федерации. URL: http://www.kremlin.ru
2	 Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, вне-

сенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ // Офи-
циальный портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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и гражданина являются признание, соблюдение и защита человеческих и граж-
данских прав и свобод, защита граждан Российской Федерации и их националь-
ных интересов за пределами ее территории.

В  период с  2014 года по настоящее время мы можем констатировать, что 
нацистская идеология была взращена на территории Украины, посредством 
которой осуществлялись систематические меры по мобилизации обществен-
ности Донбасса против своей администрации. То есть жители региона не побо-
ялись пойти против власти и не прогнуться под идеями Запада. Как правильно 
отметил в своей диссертации Е. А. Паламарчук: «в последнее время набирают 
силу национал-социалистические идеи3. В  своей диссертации А. Ю. Иванов 
отметил: «“Вакцина” от нацистского вируса, выработанная на Нюрнбергском 
трибунале, начала терять силу. Беспокойство в этом плане вызывает ситуа-
ция на Украине, где произошел антиконституционный государственный пере-
ворот, движущей силой которого стали националисты и другие радикальные 
группировки»4. 

Исходя из проявления нацистской активности, Федеральным законом 
от  05.05.2014 №  128-ФЗ в  УК РФ5 была введена статья 354.1 об ответственно-
сти за реабилитацию нацизма. В апреле 2021 года в статью внесены изменения, 
коснувшиеся введения ответственности за публичное распространение заведо-
мо ложных сведений о ветеранах Великой Отечественной войны (Федеральный 
закон от 05.04.2021 № 59-ФЗ).

Сложно реализовывать это, о чем бы мы ни говорили, ибо в настоящее вре-
мя на территории Донбасса ведутся боевые действия. По официальным сводкам 
МВД ДНР, с 1 января 2023 года по 31 августа 2023 года погибли 9027 граждан, 
среди них 229 детей. Также ранения различной степени получили 12 679 граж-
дан, в  том числе 810 детей6. По данным из ЛНР, с  1 января 2023 года погибло 
2834 человека, из них 289 детей7.

На данный момент еще одной проблемой является пропаганда террориз-
ма и  экстремизма у  молодежи. Она выгодна внешним политическим силам. 
Ее используют в качестве расшатывания правовых и иных основ государства, 
нарушения целостности страны, а  также подавления патриотического духа. 

3	 Паламарчук Е. А. Социальная политика 3 рейха: автореф. дис. … д-ра историч. наук. Ростов 
н/Д., 2006. С. 3–5. URL: https://www.dissercat.com/content/sotsialnaya-politika-tretego-
reikha

4	 Иванов А. Ю. Уголовная ответственность за реабилитацию нацизма: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. Краснодар, 2018. С. 4–6. URL: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-
otvetstvennost-za-reabilitatsiyu-natsizma 

5	 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // СПС 
«КонсультантПлюс».

6	 Официальный сайт Донецкой Народной Республики. URL: https://днронлайн.рф
7	 НОВОСТИ ЛНР: новостной сайт. URL: https://usemake.ru/svezhie-novosti/spisok-

pogibshih-v-lnr-2023-poslednie-dannye-i-novosti?ysclid=ln7ldscxol898122701



605

XVII МЕЖДУНАРОДНАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ «ДЕРЖАВИНСКИЕ ЧТЕНИЯ»

Некоторых вербуют, подкупают или принудительно заставляют выполнять 
противоправные и  противозаконные действия, угрожая им какой-либо рас-
правой или причинением вреда здоровью членам их семьи8. В  большинстве 
случаев это наблюдается в Интернете и проявляется на территории Донбасса. 
Террористы или иные лица посредством использования информационно-тех-
нических средств находят жертву через социальные сети и  начинают свою 
миссию по вербованию. Молодежь поддается манипуляциям и идет на поводу 
у данных лиц. В уголовном законодательстве отсутствует понятие квалифици-
рующего признака, связанного с совершенным преступлением в сети Интер-
нет. Одним из главных методов противодействия террористическим угрозам 
остается профилактика. 

В  связи со сложившейся ситуацией многие покинули территорию региона. 
Большая нехватка кадров, в частности и в правоохранительных органах. Соглас-
но последним данным, на новоприсоединенных территориях требуется более 
42 тысяч сотрудников в МВД. Об этом на заседании в Госдуме заявил глава МВД 
Владимир Колокольцев. Также он сообщил о том, что в ведомстве некомплект 
сотрудников составляет порядка 150 тысяч по всей стране9.

Считаем, что необходимо продолжать привлечение как можно большего чис-
ла сотрудников с целью обеспечения общественной безопасности на территории 
Донбасса. Наше государство делает все возможное для того, чтобы сотрудники 
из других регионов переводились на новые территории и помогали с вопросом 
обеспечения общественной безопасности.

Подведя итог, предлагаем внести правки в ст. 205 УК РФ. необходимо доба-
вить часть 4 под названием «Кибертерроризм», которая будет предусматривать 
ответственность за совершение противоправных деяний в  сети Интернет. Та-
ким образом, в целях реализации конституционных гарантий, необходимо выве-
сти обеспеченность общественной безопасности РФ на новый государственный 
уровень. Выработать комплекс мер по совершенствованию нормативно-право-
вого регулирования общественной безопасности, а  также сосредоточить уси-
лия на  обеспечении социальной стабильности, межнационального согласия 
и религиозной терпимости, устранении структурных дисбалансов в экономике 
и ее модернизации, повышении обороноспособности страны. Кроме того, ожида-
ется «повышение эффективности защиты жизни, здоровья, конституционных 
прав и свобод человека», в связи с чем криминализация общественных отноше-
ний должна снизиться, а защищенность населения от чрезвычайных ситуаций – 
вырасти. 

8	 Жамбров А. А., Курманова М. К. Подростковый терроризм: причины возникновения и пути 
противодействия // Журнал прикладных исследований. 2022. №  343. С. 765–769. URL: 
https://cyberleninka.ru /article/n/podrostkovyy-terrorizm-prichiny-vozniknoveniya-i-puti-
protivodeystviya/viewer

9	 MetroMOSCOW: сайт. URL: https://www.gazetametro.ru/articles /dlja-raboty-na-
prisoedinennyh-territorijah-mvd-rossii-nuzhny-desjatki-tysjach-politsejskih-20-10-2022
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ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

НА НОВЫХ ТЕРРИТОРИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Специальная военная операция стала ответом на вызов национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, ее суверенитету и территориальной целостности со стороны блока НАТО. Ведущи-
ми тенденциями являются интеграция новых регионов в правовую систему России и трансформация за-
конодательства под влиянием специальной военной операции. Национальным приоритетом является 
модернизация правовой системы государства. Обобщены основные опасности и  угрозы национальной 
безопасности, негативно влияющие на реализацию законодательства на новых территориях. Предлага-
ется актуализировать концептуально-доктринальные документы по обеспечению национальной безо-
пасности, ускорить разработку концепции правовой политики России.
Ключевые слова: реализация законодательства, тенденции развития, опасности и угрозы националь-
ной безопасности, национальные приоритеты, концепция правовой политики.

Системный и факторный анализ международной обстановки с позиции теории 
национальной безопасности показывает объективную необходимость проведе-
ния специальной военной операции в качестве адекватного ответа на очевидную 
и крайне опасную угрозу национальной безопасности Российской Федерации, ее 
суверенитету и территориальной целостности со стороны агрессивного антирос-
сийского военного блока НАТО1. 

В настоящее время превалируют две тенденции. С одной стороны, идет актив-
ная интеграция новых регионов в правовое пространство Российской Федерации, 
точнее сказать, интеграция новых субъектов Российской Федерации в экономи-
ческую, финансовую, кредитную и  правовую системы РФ, а  также в  систему 
органов государственной власти РФ. Следует отметить, что интеграция в основ-

1	 Специальный доклад Комиссии Совета Федерации по защите государственного суверени-
тета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации «Об осо-
бенностях защиты государственного суверенитета России в  2022–2023 годах» (21 июня 
2023 г.) // Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: сайт. – Ре-
жим доступа. URL: http://council.gov.ru/structure/commissions/ iccf_def/plans/145846
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ном развивается по отраслевому принципу. С другой стороны, законодательство 
России непрерывно трансформируется под цели и задачи специальной военной 
операции, практики боевых действий на территории Донецкой народной респу-
блики, Луганской народной республики, Запорожской и  Херсонской областей. 
Судьба России, как это было не раз в нашей истории, решается на поле боя.

Национальным приоритетом является модернизация правовой системы госу-
дарства в интересах восстановления и социально-экономического развития но-
вых регионов в условиях военного положения и ведения боевых действий в рам-
ках специальной военной операции.

Опасности и угрозы национальной безопасности, негативно влияющие на реа-
лизацию законодательства на новых территориях: неравномерность интеграции 
новых регионов в правовое пространство России; разрушение старых и отсут-
ствие новых правовых механизмов обеспечения законности; конфликт приори-
тетов развития федерального и  регионального законодательства; отставание 
финансовых и  организационных мер, обеспечивающих реализацию законода-
тельства; дискредитация деятельности органов государственной власти, мест-
ного самоуправления (коррупция, хищения); преступления общеуголовной на-
правленности; распространение вредоносной информации; правовой нигилизм.

Реализация законодательства Российской Федерации на новых территори-
ях требует решения вопросов как на ближайшую перспективу, так и выработки 
мер стратегического характера2. Необходима актуализация стратегий, концеп-
ций и доктрин во всех сферах обеспечения национальной безопасности, разра-
ботка концепции правовой политики России с учетом зарубежного опыта3.

2	 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом 
Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2021. №  27 (ч. II). 
Ст. 5351.

3	 Концепция правовой политики Республики Беларусь, утвержденная Указом Президента 
Республики Беларусь от 28.06.2023 №  196 «О  Концепции правовой политики Республи-
ки Беларусь» // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь: сайт.  
URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P32300196
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